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پدافنــد غیرعامــل بــا مفهــوم کلــی دفــاع در برابر تهاجم، بدون اســتفاده از ســاح و درگیرشــدن مســتقیم، 
ســابقه ای طولانی در تاریخ بشــری به قدمت خلقت انســان دارد.

انجــام اقدامــات دفــاع غیرعامــل در ابعــاد گوناگــون در حــال کنونــی در جهــت مقابلــه بــا تهاجمــات 
دشــمن)نظامی و غیرنظامــی(، باهــای طبیعــی و غیرطبیعــی و تقلیــل خســارات ناشــی از حمــات نظامــی 
دشــمن چــون: حمــات هوایــی، زمینــی، دریایــی و غیرنظامــی چــون: حمــات ســایبری، جنــگ نــرم و 
باهــای طبیعــی چــون: طوفــان، ســیل، زلزلــه و... غیرطبیعــی چــون: ســرقت و... موضوعــی بنیــادی 
اســت کــه وســعت و گســتره آن، تمامــی زیرســاخت های کلیــدی، مراکــز حیاتــی، حســاس و مهــم نظامــی 
و غیرنظامــی کشــور چــون پالایشــگاه ها، نیروگاه هــا، بندرهــا، فرودگاه هــا، مجتمع هــای بــزرگ صنعتــی، 
مراکــز بهداشــتی و درمانــی، قرارگاه هــا و مراکــز عمــده فرماندهــی نظامــی و هدایــت و تصمیم گیری هــای 
سیاســی، مراکــز اصــل مخابراتــی و ارتباطــی، پل هــای اســتراتژیک، صنایــع نظامــی، پایگاه هــای هوایــی، 
ســایت های موشــکی، مراکــز و ایســتگاه های رادیویــی، تلویزیــون، انبارهــای عمــده مــواد غذایــی و دارویــی، 

مراکــز جمعیتــی و قرارگاه هــای تاکتیکــی، مقرهــای عمــده آمــاری و پشــتیبانی و .... را در برمی گیــرد.
تجــارب حاصلــه از جنگ هــای گذشــته از قبیــل جنــگ ۱۱ هفتــه ای ســال ۱۹۹۹ ناتــو علیــه یوگســاوی، 
ــکا و انگلیــس علیــه عــراق، جنــگ ۳۳ روزه ســال ۲۰۰۶ اســرائیل علیــه لبنــان و  جنــگ ســال ۲۰۰۳ آمری
دیگــر جنگ هــای نظامــی و غیرنظامــی مؤیــد ایــن نظــر اســت کــه کشــور مهاجــم جهــت درهــم شکســتن 
ّــت و تــوان سیاســی، اقتصــادی، نظامــی و مدیریتــی کشــور موردتهاجــم بــا اتخــاذ اســتراتژی  اراده مل
ــد. ــاران و انهــدام مراکــز حیاتــی، حســاس و مهــم می نمای انهــدام مرکــز ثقــل، توجــه خــود را صــرف بمب
همچنیٌــن تجــارب حاصلــه از باهــای طبیعــی بــه وجــود آمــده چــون زلزلــه بــم در ســال۱۳۸۲، ســیل 
گلســتان در ســال۱۳۸۰و ... در کشــور عزیزمــان ایــران ، مؤیــد ایــن نظــر اســت کشــورهای کــه موردتهاجــم 
ّــت عــدم رعایــت اصــول پدافنــد غیرعامــل دچــار خســارت زیــاد مالــی  باهــای طبیعــی قرارگرفته انــد بــه عل

و جانــی و گاه بلندمــدت قرارگرفته انــد.
 امروزه کشــورهای که طعم خرابی و خســارات ناشــی از جنگ، باهای طبیعی و... را چشــیده اند،جهت 
حفــظ ســرمایه های ملـّـی و منابــع حیاتــی خــود توجــه خــاص و ویــژه ای بــه دفــاع غیرعامــل نمــوده و در 
راهبــرد دفــاع خــود جایــگاه والایــی بــرای آن قائــل غیــر از حــوادث و بایــای طبیعــی ، موضــوع تهدیدهــای 
درونــی و برونــی توســط دشــمن نیز،یکــی از دغدغه هــای پدافنــد غیرعامــل اســت و در ایــن راســتا کلیــه 

دســتگاهها و ســازمانها وظیفــه خطیــری را بــه عهــده خواهنــد داشــت.
 

مقدمه
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ابلاغ سیاست های کلی نظام در امور 
»پدافند غیرعامل«

رهبــر انقــاب اسامی،سیاســت های 
»پدافنــد  امــور  در  نظــام  کلــی 

کردنــد. ابــاغ  را  غیرعامــل« 
سیاســت ها،  ایــن  پیش نویــس   
تشــخیص  مجمــع  در  پیش ازایــن 
بــه محضــر  و  تهیــه  نظــام  مصلحــت 
تقدیــم  خامنــه ای  آیــت الله  حضــرت 
ایــن  کامــل  متــن  بــود.  شــده 
به عنــوان  کــه  اباغــی  سیاســت های 
اجرایــی،  دســتگاه های  راهنمــای 
و  مشــی  خــط  نظارتــی،  و  تقنینــی 
جهت گیــری نظــام را در بخــش مذکــور 
اســت: زیــر  شــرح  بــه  می کنــد،  تعییــن 

کــه . 	 غیرعامــل  پدافنــد  بــر  تأکیــد 
مجموعــه ی  از:  اســت  عبــارت 
کــه  غیرمســلحانه  اقدامــات 
بازدارندگــی،  افزایــش  موجــب 
تــداوم  آســیب پذیری،  کاهــش 
ارتقــاء  ضــروری،  فعالیت هــای 
پایــداری ملــی و تســهیل مدیریــت 
تهدیــدات  مقابــل  در  بحــران 
دشــمن  نظامــی  اقدامــات  و 

. د می گــرد
رعایــت اصــول و ضوابــط پدافنــد . 	

غیرعامل از قبیل انتخاب عرصه ی 
تجميــع  یــا  پراکنده ســازی  ایمــن، 
حســب مــورد، حساســیت زدایی، 
اختفــاء، اســتتار، فریــب دشــمن 
مراکــز  بــه  نســبت  ایمن ســازی  و 

جمعیتــی و حائــز اهمیــت، به ویــژه 
در طرح هــای آمایــش ســرزمینی و 
طرح هــای توســعه آینــده کشــور.

و . 	 اماکــن  مراکــز،  طبقه بنــدی 
بــه  اهمیــت  حائــز  تأسیســات 
حیاتــی، حســاس و مهــم و روزآمــد 

لــزوم. صــورت  در  آن  کــردن 
تهیــه و اجــرای طرح هــای پدافنــد . 	

غیرعامــل )بــا رعایــت اصــل هزینه- 
فایــده( در خصــوص مراکــز، اماکن 
و تأسیســات حائــز اهمیــت نظامی 
و غیرنظامــی موجــود و در دســت 
بــر اســاس اولویت بنــدی و  اجــرا، 
امکانــات حداکثــر تــا پایــان برنامــه 
ششــم و تأمیــن اعتبــار موردنیــاز.

پدافنــد . 	 جامــع  طــرح  تهیــه ی 
ســاح های  برابــر  در  غیرعامــل 
هســته ای،  نظیــر  غیرمتعــارف، 

شــیمیایی. و  میکروبــی 
کــردن . 	 چندمنظــوره  یــا  دو 

و  تأسیســات  مســتحدثات، 
ــی  شــبکه های ارتباطــی و مواصات
در جهــت بهره گیــری پدافنــدی از 
در  به ویــژه  و  عمرانــی  طرح هــای 
کشــور. حســاس  و  مــرزی  مناطــق 

فرهنگ ســازی و آمــوزش عمومــی . 	
اصــول  به کارگیــری  ی  درزمینــه 
غیرعامــل  پدافنــد  ضوابــط  و 
غیردولتــی،  و  دولتــی  بخــش  در 
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پیش بینــی مــواد درســی در ســطوح مختلــف 
درزمینــه  تحقیقــات  توســعه  و  آموزشــی 

غیرعامــل. پدافنــد 
طرح هــای . 	 اطاعــات  طبقه بنــدی  رعایــت 

غیرعامــل. پدافنــد 
در . 	 پرخطــر  تأسیســات  ایجــاد  از  ممانعــت 

این گونــه  بــردن  بیــرون  و  جمعیتــی  مراکــز 
تأسیســات از شــهرها و پیش بینی تمهیدات 
کــه  تأسیســاتی  از  بــرای آن دســته  ایمنــی 
از  ممانعــت  و  اســت  الزامــی  آن هــا  وجــود 
ایجــاد مراکــز جمعیتــی در اطــراف تأسیســات 

پرخطــر بــا تعییــن حریــم لازم.
حمایــت لازم از توســعه ی فنــاوری و صنایــع . 		

مرتبــط موردنیــاز کشــور در پدافنــد غیرعامل 
بــا تأکیــد بــر طراحــی و تولیــد داخلــی.

پدافنــد . 		 ضوابــط  و  اصــول  به کارگیــری 

تهدیــدات  بــا  مقابلــه  در  غیرعامــل 
نرم افــزاری و الکترونیکــی و ســایر تهدیــدات 
جدیــد دشــمن به منظــور حفــظ و صیانــت 
و  مخابراتــی  اطاع رســانی  شــبکه های 

رایانــه ای.
ی . 		 تهیــه  بــرای  لازم  ســازوکار  پیش بینــی 

ایجــاد  و  ایمن ســازی  مشــترک  طرح هــای 
هماهنگــی در ســایر طرح هــا و برنامه هــا و 
مدیریــت نهادهــای مســئول، در دو حــوزه ی 
پدافنــد غیرعامــل و حــوادث غیرمترقبــه در 

هزینه هــا. کاهــش  و  هم افزایــی  جهــت 
طراحــی، . 		 تدویــن  بــرای  مرکــزی  ایجــاد 

و ضوابــط،  اصــول  و تصویــب  برنامه ریــزی 
و  مقــررات  معیارهــا،  اســتانداردها، 
و  غیرعامــل  پدافنــد  فنــی  آیین نامه هــای 

آن هــا. اعمــال  بــر  نظــارت  و  پیگیــری 

کلیات

الف( تعریف لغوی
از منظر واژه شناسی، واژه ی پدافند غیرعامل از دو بخش "پد" و " آفند" تشکیل شده است.

در فرهنــگ و ادب فارســی، "پــاد" یــا "پــد" پیشــوندی اســت کــه بــه معنــی » ضــد، متضــاد، پــی و 
دنبــال« اســت و هــرگاه قبــل از واژه ای قــرار گیــرد، معنــای آن را معکــوس مــی کنــد. واژه ی " آفنــد" 
نیــز بــه معنــای »حملــه، جــدال، پیــکار و تهاجــم« اســت؛ بنابرایــن، پدافنــد درواقــع آن عملــی اســت 
کــه بــر ضــد آفنــد صــورت می گیــرد، معــادل انگلیســی پدافنــد غیرعامــل )Passive defense( اســت 

و کوتاه تریــن تعریــف پدافنــد غیرعامــل، دفــاع بــدون ســاح میباشــد.
ب( تعریف مصوب قانون

تعریــف قانونــی پدافنــد غیرعامــل، دربنــد )۱( سیاســت های کلــی پدافنــد غیرعامــل مجمــع تشــخیص 
مصلحــت نظــام چنیــن آمــده اســت:

مجموعــه اقدام هــای غیرمســلحانه ای کــه موجــب )۱( افزایــش بازدارندگی، )۲( کاهش آســیب پذیری، 
)۳( تــداوم فعالیت هــای ضــروری، )۴( ارتقــای پایــداری ملــی و )۵( تســهیل مدیریــت بحــران در مقابــل 

تهدیدهــا و اقدام هــای نظامــی دشــمن می شــود.
مؤلفه هــای پنج گانــه ی منــدرج در تعریــف یادشــده، در حقیقــت نتایــج اقدامــات پدافنــد غیرعامــل 
اســت. بدیــن مفهــوم کــه چنانچــه مجموعــه اصــول پدافنــد غیرعامــل در زیرســاخت های حیاتــی، 

تعریف پدافند غیرعامل
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حســاس و مهــم رعایــت گــردد و اجــرا شــود ،موجــب افزایــش بازدارندگــی، کاهــش آســیب پذیری، 
تــداوم فعالیت هــای ضــروری و... می گــردد. توضیــح اینکــه منظــور از تهدیــدات در ســطر آخــر تعریــف 
مصــوب قانونــی یادشــده، تهدیــدات سایبری،زیســتی ،پرتــوی شــیمیایی و نظامــی دشــمن اســت. 
موضــوع قابل توجــه در ایــن راســتا، ایــن اســت کــه تهدیــدات فــرآوری حــوزه ی مســئولیتی و مأموریتــی 
ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور، تهدیــدات یادشــده اســت کــه از جنــس تهدیــدات انسان ســاز 
)Manmade Threats( می باشــد، تهدیــدات طبیعــی )Natural threats( از قبیــل ســیل، زلزلــه، 
ســونامی، بهمــن، ســرما، خشک ســالی طوفــان گردبــاد، فرونشســت زمیــن، ســونامی و... در حــوزه  
مســئولیتی ســازمان مدیریــت بحــران کشــور اســت کــه در زیرمجموعــه ســاختاری وزارت کشــور قــرار 

دارد.

ونیک، اقتصادی و مردم محور ( تعاریف پدافند ) سایبری، پرتوی، زیستی، شیمیایی، کالبدی، الکتر
پدافند سایبری:

ســایبری  غیــر  و  ســایبری  اقدامــات  مجموعــه ی 
اســت کــه توانمنــدی رصــد، پایــش، تشــخیص 
ــل  ــد، اســتخراج آســیب پذیری، تجزیه وتحلی تهدی
میــزان خطــر، مدیریــت و کنتــرل تهاجم ســایبری، 
بازیابــی اطاعــات و تولیــد قــدرت پاســخ گویی بــه 
تهدیــد ســایبری دشــمن را ایجــاد می کنــد، موجب 
مصون ســازی، کاهــش آســیب پذیری و حفاظــت 

زیســت بوم  و  ســایبری  ملــی  ســرمایه های  از 
بــا تولیــد بازدارندگــی  ســایبری کشــور می شــود و 

امــکان تهاجــم ســایبری را از کلیــه متخاصميــن ســلب 
می نمایــد.

پدافند پرتوی:
بــه مجموعــه ای از اقدامــات شــامل رصــد و پایــش، 
تصمیــم  تشــخيص،  دهــی،  هشــدار  آشکارســازی، 
و عملیــات، کنتــرل و حفاظــت و پیشــگیری، امــداد 
منابــع،  بازتوانــی  و  بازیابــی  درمــان،  نجــات،  و 
تهدیــدات  برابــر  در  آلودگــی  رفــع  و  محدودســازی 
عواقــب  و  آثــار  رســاندن  حداقــل  بــه  بــرای  پرتــوی، 

می گــردد. اطــاق  آن هــا  از  ناشــی  زیان بــار 
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پدافند زیستی:
بــه مجموعه ای از اقدامات 
پایــش،  و  رصــد  شــامل 
هشــدار  آشکارســازی، 
دهــی، تشــخيص، تصمیم 
و  کنتــرل  عملیــات،  و 
پیشــگیری،  و  حفاظــت 
درمــان،  نجــات،  و  امــداد 

منابــع  بازتوانــی  و  بازیابــی 
محدودســازی و رفــع آلودگــی 

زیســتی  تهدیــدات  برابــر  در 
اطــاق می شــود کــه موجــب حفاظــت 

از ســرمایه های ملــی در برابــر تهدیــدات زیســتی و کاهــش آثــار و عواقــب ناشــی از آن هــا می گــردد.

پدافند شیمیایی :
اقدامــات  از  مجموعــه ای  بــه 
پیشــگیرانه ی شــیمیایی شــامل 
و  پایش،تهدیــدات  و  رصــد 
حــوادث ،شــیمیایی، تشــخیص 
و  امــداد  وضعیــت،  اعــام  و 
مصدومیــن،  درمــان  و  نجــات 

آمــوزش،  بازیابــی،  آلــوده،  منطقــه ی  پاک ســازی  آلودگــی،  رفــع  آلــوده،  منطقــه ی  محدودســازی 
و  شــیمیایی  زیرســاخت های  مصون ســازی  آســیب پذیری ها،  کاهــش  آمادگــی،  ارتقــاء  تمریــن، 
مدیریــت بحــران حــوادث شــیمیایی کشــور، در برابــر هرگونــه تهدیــد و حادثــه ی متصــور، پدافنــد 

می گــردد. اطــاق  شــیمیایی 
پدافند کالبدی:

بــه مجموعــه ای از اقدامــات فنــی و مهندســی که 
به منظور ارتقای پایداری، کاهش آســیب پذیری 
و تــداوم خدمــات ضــروری دارایی هــای فیزیکــی 

مراکــز ثقــل انجــام می شــود، اطــاق می گــردد.
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پدافند الکترونیک:
بــه مجموعــه ای از اقدامــات پدافنــد غیرعامــل در حــوزه ی الکترونیــک اطــاق می گــردد کــه به کارگیــری 
از  ایــن حــوزه،  در  بحــران  و تســهیل مدیریــت  مــداوم  و  پایــدار  اســتفاده ی  بــه مصونیــت  آن هــا 

ســرمایه های الکترونیــک کشــور در برابــر تهدیــدات ایــن حــوزه می انجامــد.
پدافند اقتصادی:

اقتصــادی  ابزارهــای  بــا  دفــاع 
پدافنــد  دیگــر،  تعبیــر  بــه  و 
مجموعــه ی  بــه  اقتصــادی 
به منظــور  کشــور  اقدامــات 
مقابلــه بــا تهاجمــات اقتصــادی 

می گــردد. اطــاق  دشــمن 

پدافند مردم محور:
بــه مجموعــه ی اقدامــات و تدابیــر 
در حوزه ی مردم و زیرساخت های 
خدمات رســانی و تأمیــن نیازهــای 
اساســی مــردم باهــدف صیانــت و 
حفاظــت از جــان و مــال مــردم، 
ارتقــای آســتانه ی تحمــل مــردم در 
شــرایط اضطراری بحران ناشــی از 
جنــگ، پایــداری و اســتمرار تأمیــن نیازمندی هــای ضــروری آن هــا، اطمینــان بخشــی، آرامــش بخشــی 

و افزایــش همگرایــی حاکمیــت مــردم اطــاق می گــردد.
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تاریخچه پدافند غیرعامل در کشور
الف( قبل از انقلاب

در بهمن مــاه ســال ۱۳۳۵ نهــادی تحــت عنــوان ســازمان دفــاع غیرنظامــی" بــا ۳ معاونــت) فنــی، 
عملیــات و آمــوزش، اداری و مالــی( و ۵ مدیریــت کل و یــک مرکــز مقابلــه بــا حریــق پــس از تصویــب 
مجلــس شــورای ملــی در تشــکیات نخســت وزیری وقــت شــکل گرفــت و ســازمان دهی گردیــد. 
تهدیــدات فــرآروی ســازمان دفــاع غیرنظامــی یادشــده، شــامل تهدیــدات طبیعــی و تهدیــدات خارجــی 
)نظامــی( بــوده و مأموریــت ســازمان مذکــور شــامل مــوارد زیــر تعریــف و تعییــن گردیــده بــود. ۱. 
هدایــت، کنتــرل و پشــتیانی مــردم حیــن حــوادث و بایــای طبیعی؛کمــک امــداد نجــات مصدومیــن؛

کاهش آسیب پذیری های کشور در برابر تهدیدات خارجی.
ــه وزارت کشــور  ــد و ب در ۱۸ بهمــن ۱۳۳۷ ســازمان یادشــده از تشــکیات نخســت وزیری جــدا گردی

ملحــق شــد.

ب( بعد از انقلاب
بعــد از انقــاب، احســاس نیــاز تشــکیل 
به صــورت  غیرعامــل  پدافنــد  ســازمان 
مکــرر در کشــور حــس شــده بــود و در 
مرکــزی  چنیــن  مقــدس،  دفــاع  دوران 
وجــود نداشــت. بــه همین دلیــل، فقدان 
آن به صــورت جــدی احســاس می شــد و 
بعــد از اتمــام جنــگ نیــز تصــور می گردید 
دفــاع  از  شــده  عایــد  بازدارندگــی  کــه 
مقــدس، می توانــد تــا مدت هــا مــا را از 

تهدیــدات مصــون نمایــد. یکــی از اشــکالات دیگــر، ایــن بــود کــه رویکردهــای لازم در حــوزه ی پدافنــد 
غیرعامــل بــر اســاس رویکــرد ســنتی اســتوار بــود و بــه اســتمرار و تنــوع تهدیــدات جدیــد دشــمن توجــه 
ــد برنامــه ی میان مــدت پنج ســاله توســعه  ــا اینکــه بعــد از اجــرای چن ــد ت ــذول نمی گردی اساســی مب
کشــور، مشــخص گردیــد کــه برنامه هــای توســعه، و نیازمنــد یــک ســری ماحظــات و اقدامــات 
دفاعــی ایمــن ســاز پایــدار در مقابــل تهدیــدات فــراروی میباشــد؛ بــا تغییــر شــکل و شــیوه های تهدیــد، 
مســئولین کشــور بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه یــک ســاختار ســازمانی لازم اســت تــا ایــن دســت از 
موضوعــات را بــرای پیش بینــی در برنامــه ی توســعه و پیشــرفت، ســازمان دهی و هدایــت کــرده و 

ــرد. ــو بب ــه جل ــال نمــوده و ب ــردی دنب به طــور راهب
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اساسنامه سازمان پدافند غیرعامل کشور

ــر لایحــه شــورای انقــاب اســامی در ســال   بعــد از پیــروزی انقــاب اســامی، ســازمان مذکــور براب
۱۳۵۹ بــه ســازمان بســیج ملــی واگــذار گردیــد. فرآینــد تغییــرات حــوزه ی مســئولیتی بعــد از ســال 
۱۳۵۹ تــا قبــل از تشــکیل ســازمان پدافنــد غیرعامــل موجــود فعلــی در ســال ۱۳۸۲ به قــرار زیــر بــوده 

اســت.
محول شدن مأموریت به مدیریت برنامه ریزی دولت.  •

واگذار شدن مسئولیت به قرارگاه پدافند هوائی خاتم الانبیاء )ص(.  •
شــکل گیری کمیتــه ی دائمــی پدافنــد غیرعامــل در ســتاد کل نیروهــای مســلح در هشــتم آبــان   •

مــاه ۱۳۸۲ بــه پیشــنهاد ریاســت ســتاد کل و تأییــد مقــام معظــم رهبــری )مدظله العالــی(.
پــس از فــراز و نشــیب های مســئولیتی یادشــده، ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور در ســال ۱۳۸۲ بــر 

اســاس فرمــان مقــام معظــم رهبــری )مدظله العالــی( تشــکیل و تثبیــت گردیــد.

ماده 1 ـ نام
ســازمان پدافنــد غيرعامــل كشــور يــك ســازمان 
)نهــاد( حاكميتــي )لشــكري و كشــوري( بــوده 
كاهــش  بازدارندگــي،  افزايــش  به منظــور  كــه 
تــداوم فعالیت هــای ضــروري،  آســیب پذیری، 
تســهيل مديريــت بحــران، ارتقــاي پايداري ملي 
اقدامــات خصمانــه  و  تهديــد  انــواع  برابــر  در 
به اختصــار  اساســنامه  ايــن  در  كــه  دشــمن 
»ســازمان« ناميــده می شــود در چارچــوب و در 
جهــت تحقــق منويــات و سیاســت های اباغــي 
تشــكيل  رهبــري  معظــم  مقــام  به فرمــان  و 

می گــردد.
ماده 2 ـ تعاريف و اصطلاحات

	 ـ ســازمان: ســازمان پدافنــد غيرعامــل كشــور 
كــه اختصــاراً ســازمان ناميــده می شــود.

كــه  كشــور  مســلح  نيروهــاي  كل:  ســتاد  ـ   	
می شــود. ناميــده  كل  ســتاد  اختصــاراً 

دســتگاه های  كليــه  اجرایــی:  دســتگاه  ـ   	
مديريــت  قانــون  موضــوع  كشــور  اجرائــي 
خدمــات كشــوري در ســطوح ملــي تابعــه ملــي 

و اســتاني كــه اختصــاراً دســتگاه اجرائــي ناميده 
می شــود.

پدافنــد  دائمــي  كميتــه  دائمــي:  كميتــه  ـ   	
غيرعامــل كشــور كــه اختصــاراً كميتــه دائمــي 

می شــود. ناميــده 
ــي  ــه مجموعــه اقدامات ــد غيرعامــل: ب ۵ ـ پدافن
تجهيــزات  و  ســاح  به کارگیــری  بــدون  كــه 
نظامــي بــكار گرفتــه شــود و درنتیجــه باعــث 
پايــداري  افزايــش  آســیب پذیری،  كاهــش 
ملــي، تســهيل مديريــت بحــران، تــداوم كاركــرد 
بازدارندگــي  توليــد  و  ضــروري  فعالیت هــای 
دفاعــي در برابــر تهديــدات و اقدامــات نظامــي 

می شــود. اطــاق  می گــردد  دشــمن 
ماده 3 ـ شخصيت حقوقي

و  )لشــكري  حاكميتــي  نهــادي  »ســازمان« 
كشــوري( اســت كــه داراي شــخصيت حقوقــي 
بــا وزرا و  و اســتقال مالــي و اداري هم طــراز 
بــه لحــاظ ســاختاري )به مثابــه يــك نيــرو( بــوده، 
در تابعيــت ســتاد كل نيروهــاي مســلح و در 
جهــت تحقــق تدابيــر و منويــات و سیاســت های 
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اباغــي مقــام معظــم رهبــري و در چارچــوب 
نيروهــاي  قوانيــن  اساســنامه،  ايــن  مقــررات 
مربوطــه  مقــررات  و  قوانيــن  ســاير  و  مســلح 

می گــردد. اداره  كشــور 
ماده 4 ـ مركز و محل استقرار

و  تهــران  در  ســازمان  اصلــي  اســتقرار  محــل 
شعب استاني آن در مراكز استان ها می باشد 
ــراي انجــام مأموریت هــای خــود نســبت بــه  و ب
ســازماني  واحدهــاي  و  ســاختارها  تشــكيل 
و  اســتان ها  در  موردنیــاز  هم طــراز  و  مشــابه 

می نمایــد. اقــدام  اجرايــي  دســتگاه های 
ماده ۵ ـ مدت فعاليت

تأســيس  زمــان  از  ســازمان  فعاليــت  مــدت 
نامحــدود بــوده و انحــال و يــا توقــف مأموريــت 
آن منــوط بــه تصويــب مقــام معظــم رهبــري 

می باشــد.
ماده ۶ ـ مأموريت

هدايــت،  برنامه ریــزی،  سیاســت گذاری، 
موضــوع  راهبــري  و  نظــارت  ســازمان دهی، 
در  غيرنظامــي  دفــاع  و  غيرعامــل  پدافنــد 
سیاســت های  تحقــق  جهــت  در  و  چارچــوب 
اباغــي و فراميــن حضــرت امــام خامنــه ای و 
قوانين موضوعه كشور از طريق فرهنگ سازی 
و  آمادگــي  تخصصــي،  و  عمومــي  آمــوزش  و 
تهديــدات،  پايــش  ملــي،  مقاومــت  ارتقــاء 
و حوزه هــا،  مراكــز  و ســطح بندی  طبقه بنــدی 
نهادینه ســازی  آســیب پذیری ها،  كاهــش 
ــي مهندســي  اصــول، الزامــات و ماحظــات فن
پدافنــد غيرعامــل در ذات طرح هــا و پروژه هــای 
تســهيل  كشــور،  موضوعــي  اســتاني  ملــي، 
مديريــت بحــران و تــداوم كاركردهــاي ضــروري 
بــه اداره مــردم در  كشــور، صيانــت و كمــك 
انــواع  راســتاي مصون ســازی كشــور در برابــر 

دشــمن. تهديــدات 

ماده 7 ـ اركان سازمان
 عبارت اند از:

الــف: كميتــه دائمــي )شــوراي عالــي( پدافنــد 
کشــور غیرعامــل 

ب: رئيس سازمان
دســتگاه های  غيرعامــل  پدافنــد  كميتــه  ج: 

كشــور اســتان های  و  اجرايــي 
ماده ۸ ـ كميته دائمي

کمیتــه دائمــی متشــکل از رئیــس ســتاد کل 
پدافنــد  ســازمان  رئیــس  رئیــس،  به عنــوان 
وزرای  حضــور  و  دبیــر  به عنــوان  غیرعامــل 
کشــور، دفــاع، و معــاون برنامه ریــزی و نظــارت 
راهبردی ریاست جمهوری و رئیس کمیسیون 
و  اســامی  شــورای  مجلــس  ملــی  امنیــت 
یکــی از معاونیــن ســتاد کل نیروهــای مســلح 
تشــکیل می شــود و مصوبــات آن بــا ابــاغ دبیــر 
کمیتــه دائمــی در کلیــه دســتگاه های اجرایــی 

می باشــد. لازم الاجــرا 
مــاده 9 ـ وظايــف و اختيــارات كميتــه دائمــي 

عبــارت اســت از:
۱. تصويــب سیاســت ها و راهبردهــاي عمــده 

پدافنــد غيرعامــل كشــور
	. تصويــب برنامه هــای كان )۵ ســاله( پدافنــد 

غيرعامل كشــور
۳. تصويــب ســطح بندی و اولویت بنــدی مراكــز 

تحــت پوشــش بــر اســاس پيشــنهاد ســازمان
در  لازم  اجرايــي  آیین نامه هــای  تصويــب   .۴
در  دســتگاهي  بيــن  هماهنگی هــای  جهــت 

غيرعامــل پدافنــد  خصــوص 
پدافنــد  دائمــي  كميتــه  ـ مصوبــات   	 تبصــره 
غيرعامــل كشــور بــا ابــاغ دبيــر كميتــه دائمــي 
بــراي كليــه دســتگاه ها و نهادهــا لازم  الاجــراء 

می باشــد.
ـ آئین نامــه اجرايــي داخلــي كميتــه  تبصــره 	 
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دائمــي توســط دبيــر كميتــه دائمــي تهيــه و بــه 
تصويــب رئيــس كميتــه دائمــي می رســد.

ماده ۱0 ـ وظايف سازمان
الف : وظايف ستادي

در  دشــمن  تهديــدات  بــرآورد  و  تبييــن   .۱
مختلــف حوزه هــای 

طرح هــای  اجــراي  و  هدايــت  و  راهبــري   .۲
غيرعامــل پدافنــد 

طرح هــای  پدافنــدي  فنــي  ارزيابــي   .۳
كميتــه  توســط  تهیه شــده  غيرعامــل  پدافنــد 

اجرايــي دســتگاه های 
غيرعامــل  پدافنــد  اجــراي  بــر  نظــارت   .۴

اجرايــي دســتگاه های 
و  اســتانداردها  ضوابــط،  تصويــب   .۵
تخصصــي(  و  )عمومــي  دســتورالعمل های 

غيرعامــل پدافنــد  موضــوع 
زيربنايــي،  تأسيســات  مصاديــق  تعييــن   .۶
ــي  ســاختمان های حســاس و شــریان های اصل

و حياتــي كشــور
غيرعامــل  پدافنــد  طرح هــای  تصويــب   .۷
آن هــا موردنیــاز  اعتبــار  تأييــد  و  دســتگاه ها 
۸. بررســي و تأييــد نتايــج ارزیابی هــا از اجــراي 

طرح هــای پدافنــد غيرعامــل
بيــن دســتگاه های  ايجــاد هماهنگــي لازم   .۹

اجرايــي در حــوزه پدافنــد غيرعامــل
و  الزامــات  و  اصــول  نهادینه ســازی   .۱۰
ماحظــات فنــي و مهندســي پدافنــد غيرعامــل 
در ذات طرح هــای توســعه ای كالبــدي كشــور 
اعــم از ملــي، موضوعــي، اســتاني، شــهري و 

كشــور آمايشــي 

قانون گــذار  نهادهــاي  بــا  ســازنده  تعامــل   .۱۱
و  موضوعــي  برنامه هــای  تنظیم کننــده  و 
نهادینه ســازی  جهــت  در  كشــور  پنج ســاله 

آن هــا در  غيرعامــل  پدافنــد 
ابــاغ نظامــات فنــي و  ۱۲. تهيــه و تدويــن و 
كشــور غيرعامــل  پدافنــد  طرح هــای  اجرائــي 

ب : وظايف عملياتي
و  هدايــت  طرح ریــزی،  ســازمان دهی،   .۱
راهبــري عمليــات پدافنــدي مقابلــه با تهديدات 

نويــن دشــمن
تهديــدات  بــا  مقابلــه  راهبــري  و  هدايــت   .۲
ــوي، شــيميايي،  ــن )ســايبري، زيســتي، پرت نوي
ســازمان دهی  و  تشـــكيل  بــا  اقتصــادي( 
قرارگاه هــای پدافنــد غيرعامــل در موضوعــات 

تهديــد. بــا  مرتبــط 
كنتــرل  و  مديريــت  راهبــري،  هدايــت،   .۳
غيرعامــل  پدافنــد  بــا  مرتبــط  ســامانه های 

نويــن. تهديــدات  برابــر  در  كشــور 
ــراي  ۴. ارتقــاء آمادگــي دســتگاه های اجرايــي ب

تــداوم چرخــه توليــد و خدمــات در مقابلــه بــا 
ــدات ــواع تهدي ان

۵. به کارگیــری ظرفیت هــا و منابــع كشــور در 
حوزه هــای مختلــف بــراي انجــام تمهيــدات لازم 

پدافنــد غيرعامــل
۶. فرهنگ ســازی و آماده ســازی دســتگاه های 
و  كمــك  بــراي  كشــور  اســتان های  و  اجرايــي 

اداره و هدايــت مــردم در شــرايط بحرانــي.
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غيرعامــل  پدافنــد  كميتــه  وظايــف  ۱۱ـ  مــاده 
اســتان ها و  اجرايــي  دســتگاه های 

	 ـ مسئوليت پدافند غيرعامل در دستگاه های 
اجرائــي  دســتگاه  رئيــس  عهــده  بــه  اجرائــي 

می باشــد.
	 ـ مســئوليت پدافنــد غيرعامــل در اســتان ها 

ــه عهــده اســتانداران می باشــد. ب
می توانــد  اســتانداران  و  دســتگاه  رئيــس  ـ   	
يكــي از معاونيــن خــود را بــا اختيــارات كافــي 
غيرعامــل  پدافنــد  كميتــه  رئيــس  به عنــوان 
دســتگاه منصــوب و بــه ســازمان معرفــي نمايــد.
و  ســطح بندی  پيشــنهاد  و  بررســي  ـ   	
و  موجــود  تأسيســات  و  مراكــز  اولویت بنــدی 

اجرايــي دســتگاه  توســعه ای 
اجــراي  و  راهبــري  برنامه ریــزی عملياتــي،  ـ   ۵
غيرعامــل  پدافنــد  پروژه هــای  و  طرح هــا 
پدافنــد  اجرايــي  و  فنــي  نظــام  چارچــوب  در 

كشــور غيرعامــل 
برنامه هــا،  راهبــردي،  اســناد  تهيــه  ـ   	
مالــي  منابــع  تأميــن  طرح هــا،  موافقت نامــه 
اجرايــي. دســتگاه  غيرعامــل  پدافنــد  طرح هــای 
انجــام  جهــت  مناســب  ســاختار  ايجــاد  ـ   	
مأموریت هــای پدافنــد غيرعامــل در هماهنگــي 

بــا ســازمان
و  ضوابــط  اعمــال  بــر  نظــارت  و  كنتــرل  ـ   ۸
مقــررات و دســتورالعمل های اباغــي پدافنــد 

اجرايــي دســتگاه  در  غيرعامــل 
	 ـ تهيــه و تدويــن اســتانداردها، آیین نامه هــا 
اجرايــي دســتگاه  و  فنــي  و دســتورالعمل های 
طرح هــای  ذات  در  آن هــا  نهادینه ســازی  و 

توســعه و كالبــدي
اســتان  و  اجرايــي  دســتگاه  آماده ســازی  ـ   ۱	
نيازهــاي  تأميــن  و  مــردم  امــور  اداره  جهــت 

بحــران شــرايط  در  ضــروري 
	۱ ـ انجــام آموزش هــا و پژوهش هــای تخصصــي 

غيرعامــل  پدافنــد  موضوعــات  ی  درزمینــه 
مرتبــط بــا دســتگاه اجرايــي

۱۲ـ ارائــه گــزارش اقدامــات، وقايــع و حــوادث 
ناشــي از بحران هــای طبيعــي و غيرطبيعــي و 
تهديــدات متوجــه دســتگاه اجرايــي بــه ســازمان

ماده ۱2 ـ حوزه فعاليت سازمان
خصوصــي،  بخــش  اجرايــي،  دســتگاه های 
مردم نهــاد،  و  غيردولتــي  عمومــي  نهادهــاي 

لشــكري. و  كشــوري  ســازمان های 
دفاعــي  ديپلماســي  چارچــوب  در  ـ  تبصــره 
كشــور خدمــات پدافنــد غيرعامــل بــا تصويــب 
كميتــه دائمــي قابــل تســري بــه ســاير كشــورها 

خواهــد بــود.
ماده ۱۳ـ رئيس سازمان

مقــام  بالاتريــن  به عنــوان  ســازمان  رئيــس 
بــه  بنــا  ســازمان  قانونــي  نماينــده  و  اجرايــي 
پيشــنهاد رئيــس ســتاد كل نيروهــاي مســلح و 
بــا توشــيح و بــا حكــم مقــام معظــم رهبــري و 

می گــردد. منصــوب  قــوا  كل  فرماندهــي 
مــاده ۱۴ـ وظايــف و اختيــارات رئيــس ســازمان 

عبــارت اســت از:
اجــراي  و  هدايــت  راهبــري،  اداره،   .۱

ســازمان مأموریت هــای 
۲. اجــراي رهنمودهــا و تدابيــر اباغــي ســتاد 
كل نيروهــاي مســلح و مقــام معظــم فرماندهي 
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كل قــوا.
ابــاغ  و  ۳. تصويــب برنامه وبودجــه ســازمان 

آن جهــت اجــرا.
هیئــت  جلســات  در  شــركت  و  عضويــت   .۴
دولــت، مجمــع تشــخيص مصلحــت نظــام و 

شــوراي عالــي امنيــت ملــي
	. عضويــت در شــوراهاي عالــي كشــور شــامل 
علــوم,  عالــی  شــورای  عتــف-  ملــي  شــوراي 
تحقیقــات و فنــاوری- ، شــوراي عالــي فضــاي 
مجــازي، شــوراي عالــي آمايــش، شــوراي عالــي 
ترافيــك، شــوراي عالــي ســامت، شــوراي عالــي 

فرهنگــي
ســالانه  برنامه هــای  ابــاغ  و  تصويــب   .۶

ســازمان و دســتگاه های اجرائــي در چارچــوب 
مصــوب پنج ســاله  برنامــه 

۷. تهيــه و تدويــن آیین نامه هــای لازم و مرتبــط 
ــه دســتگاه های  ــا پدافنــد غيرعامــل و ابــاغ ب ب

اجرايــي جهــت اجــرا.
	. تهيــه تشــكيات و شــرح وظايــف تفصيلــي 

ســازمان و قرارگاه هــا و مراكــز وابســته.
۹. اجــراي ضوابــط، مقــررات مصــوب كميتــه 
اجرايــي  دســتورالعمل های  صــدور  و  دائمــي 

لازم.
خط مشــی ها،  و  سیاســت ها  اجــراي   .۱۰
طرح هــا و برنامه هــای مصــوب و اباغــي كميتــه 

غيرعامــل. پدافنــد  دائمــي 
۱۱. تهيــه گــزارش عملكــرد مــوردي و ســاليانه 
و  ســازمان  در  انجام شــده  اقدامــات  از 
دســتگاه های اجرايــي كشــور و ارائــه بــه كميتــه 

دائمــي.
۱۲. اجــراي وظايــف محولــه در چارچــوب قوانين 

و مقــررات حاكــم بر كشــور.
۱۳. ارائــه پيشــنهاد نصــب و عــزل معاونيــن، 
مراكــز  و  تابعــه  قرارگاه هــای  فرماندهــان 

وابســته.
		. امضــاي كليــه مكاتبــات، اســناد تعهــدآور، 
قراردادهــا و انجــام معامــات و صــدور اجــازه پرداخــت در قالــب اعتبــارات و آیین نامه هــای مصــوب.
۱۵. افتتــاح حســاب نــزد بانک هــا و مؤسســات مالــي و اعتبــاري و نيــز نگهــداري حســاب ها و حفــظ 

و حراســت از امــوال و دارایی هــای منقــول و غيرمنقــول ســازمان.
۱۶. طــرح و اقامــه دعــوي و دفــاع از هرگونــه دعــوي عليــه ســازمان در مراجــع قضايــي، اداري و ... بــا 
اختيــار تعييــن وكيــل يــا نماينــده حقوقــي و حــق تفويــض اختيــار لازم بــه آنــان در راســتاي حفــظ از 

منابــع ســازمان.
تبصــره 	 ـ رئيــس ســازمان می توانــد قســمتي از وظايــف و اختيــارات خــود را بــه معاونــان يــا مديــران 

ســازمان تفويــض كنــد.
ماده ۱5 ـ انتصابات

انتصــاب جانشــين و معاونيــن ســازمان بــا پيشــنهاد رئيــس ســازمان و تصويــب رئيــس ســتاد كل 
نيروهــاي مســلح صــورت می گیــرد.
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ماده ۱6 ـ ساختار سازماني
ســاختار ســازماني موردنیــاز ســازمان حداكثــر 
تــا ســه مــاه از تصويــب ايــن اساســنامه، توســط 
ســازمان تهيــه و بــه تأییــد رئيــس ســتاد كل 

نيروهــاي مســلح خواهــد رســيد.
بنــد توســط  ايــن  اجرائــي  آيين نامــه  ـ  تبصــره 
ســازمان تهيــه و بــه تأییــد رئيــس كميتــه دائمي 

می رســد.
ماده ۱7 ـ منابع انساني

نيــروي انســاني موردنیــاز ســازمان بــر اســاس 
از  مســلح  نيروهــاي  كل  ســتاد  جــاري  روش 
منابــع انســاني نيروهــاي مســلح، وزارتخانه هــا، 
ســازمان ها و نهادهــاي زیرمجموعــه دولــت و 

بخــش خصوصــي تأميــن گــردد.
ماده 19 ـ بودجه طرح های پدافند غيرعامل

طرح هــای  غيرعامــل  پدافنــد  بودجــه  		ـ	. 
جديدالاحــداث،  )طرح هــای  از  اعــم  جديــد 
طرح هــای توســعه، طــرح تملــك دارایی هــای 
مقــررات  و  قوانيــن  مشــمول  ســرمایه ای( 
اســاس  بــر  كشــور،  بودجــه ای  و  برنامــه ای 
قوانيــن  آن  در  پیش بینی شــده  ســازوکارهای 
ازجملــه بنــد )الــف( مــاده 			 قانــون برنامــه 
پنجــم توســعه تأميــن اعتبــار می شــود. دولــت 
و دســتگاه های اجرايــي ملــزم بــه تأميــن اعتبــار 
موردنیــاز پدافنــد غيرعامــل طرح هــای مذكــور 
دســتورالعمل های  و  مقــررات  چارچــوب  در 

می باشــند. مربــوط 
و  مراكــز  غيرعامــل  پدافنــد  بودجــه  		ـ	. 
در دســت  اهميــت  حائــز  و  ثقــل  تأسيســات 
و  مطالعــات  اســاس  بــر  كشــور  بهره بــرداری 
برآوردهــاي انجام شــده از ســوي دســتگاه های 
قالــب  در  و  پیش بینــی  مربوطــه  اجرايــي 
غيرعامــل  پدافنــد  رديــف  دار  طرح هــای 
تأميــن  و  لحــاظ  بودجــه  قانــون  در  دســتگاه 

می شــود. اعتبــار 
شــرکت های  و  اجرايــي  دســتگاه های  		ـ	. 
از درآمدهــاي  تابعــه مجازنــد بخشــي  دولتــي 
اختصاصــي دســتگاه ازجمله: مــازاد درآمدهاي 
فاقــد  اعتبــار  داخلــي،  درآمدهــاي  تكليفــي، 
بــر اســاس مصوبــه و  رديــف و غيــره خــود را 
مجــوز كميتــه دائمــي پدافنــد غيرعامــل كشــور 
و نظــارت ســازمان پدافنــد غيرعامــل كشــور در 
غيرعامــل مصــوب هزينــه  پدافنــد  طرح هــای 

نماينــد.
شــبه دولتی  و  خصوصــي  شــرکت های  		ـ	. 
ملــزم بــه تأميــن اعتبــار موردنیــاز جهــت رعايــت 
حائــز  زیرســاخت های  در  غيرعامــل  پدافنــد 
اهميــت واگذارشــده در قالــب اصــل 		 قانــون 
زیرســاخت ها  آن  ايجــاد  ضوابــط  و  اساســي 
در قالــب بخــش خصوصــي از منابــع داخلــي 

می باشــند. شــركت 
و  ســازمان  جــاري  بودجــه  ـ   20 مــاده 

آن تابعــه  دســتگاه های 
		ـ	. بودجــه جــاري ســالانه ســازمان در رديــف 
اعتبــارات ســتاد كل نيروهــاي مســلح بــرآورد و 

تأميــن اعتبــار می گــردد.
قرارگاه هــای  ســالانه  جــاري  بودجــه  		ـ	. 
پدافنــد  اجرايــي  ســاختارهاي  و  عملياتــي 
توســط  اجرايــي  دســتگاه های  در  غيرعامــل 
ســازمان بــرآورد و جهــت درج در لايحــه بودجــه 
كل كشــور بــه معاونــت برنامه ريــزي و نظــارت 
می شــود. ارســال  رئیس جمهــوری  راهبــردي 
		ـ	. بودجــه موردنیــاز طرح هــای ويــژه و داراي 
طبقه بنــدی ســازمان پدافنــد غيرعامــل كشــور 
توســط ســازمان بــرآورد و در قالــب طرح هــای 
و  برنامه ریــزی  معاونــت  بــه  ويــژه  رديــف  دار 

نظــارت راهبــردي ارســال می شــود.
از  اعــم  ســازمان  دارایی هــای  ـ   21 مــاده 
كل  ســتاد  توســط  تجهيزاتــي  و  تأسيســاتي 
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می گــردد. تأميــن  مربوطــه  مقــررات  و  ضوابــط  بــا  مطابــق  و  مســلح  نيروهــاي 
مــاده 22 ـ مرجــع پيشــنهاد اصــاح، تغييــر و تفســير ايــن اساســنامه، ســتاد كل نيروهــاي مســلح 

ــه تصويــب مقــام معظــم رهبــري می رســد. اســت كــه ب

اهمیت زیرساخت ها
1-شرح کلی

واژه ی زیرســاخت ، از ســال ۱۸۷۵ میــادی در 
فرانســه و بعــدازآن در انگلیــس از ســال ۱۸۸۷ 
میــادی مورداســتفاده قرارگرفتــه اســت. ایــن 
واژه از زبــان فرانســه اقتبــاس گردیــده اســت 
کــه ترکیبــی از دو واژه ی متصل به هــم میباشــد؛ 
و  »زیــر«  معنــای  بــه   )INFRA( آن  پیشــوند 
مقطــع  آن  در  زیــرا  میباشــد؛  »مــادون«  یــا 
زیرســاخت ها  از  عمــده ای  قســمت  زمانــی 
)ماننــد دســتگاه های انتقــال آب، گاز، نفــت، 
زیرزمیــن  در  و...)  شــهری  فاضــاب  انــرژی 
پیشــوند  از  بعــد  ی  واژه  داشــتند.  قــرار 
)STRUCTURE( بــه معنــی ســازه، ســاختمان، 
بنــا، ســاختار اســت. زیرســاخت های حیاتــی، 
و  چارچوب هــا  و  اصلــی  بنیان هــای  به عنــوان 
اداره کشــور  و  هــر جامعــه  نیازهــای محــوری 
تمامــی  دربرگیرنــده ی  و  می آینــد  شــمار  بــه 
موردنیــاز  تســهیات   ، خدمــات  تأسیســات، 
آن جامعــه اســت و کارکــرد پیوســته و مطمئــن 
نقــش  حســاس،  و  حیاتــی  زیرســاخت های 
کلیــدی در تأمیــن رفــاه اجتماعــی، توســعه ی 
اقتصادی و امنیت ملی برای کشــورها را دارد. 
به طورکلــی زیرســاخت ها به نوعــی مراکــز ثقــل  
یــک کشــور محســوب می گردنــد و درمجمــوع، 
محــور و منشــأ تمامــی تحــرکات، فعالیت هــا 
و قــدرت یــک کشــور هســتند کــه در صــورت 

اختــال یــا تخریــب هــر یــک، پیکــره و کالبــد 
اداره  و  می گــردد  فلــج  موردتهاجــم،  کشــور 
کشــور بــا ســختی و مشــکات جــدی مواجــه 
می گــردد. امــروزه حفاظــت از زیرســاخت های 
حیاتــی  )CIP( به صــورت یــک شــاخه ی علمــی 
و  تأمیــن  کلیــدی  اهــداف  ازجملــه  و  درآمــده 
افزایــش ایمنــی، امنیــت و تــاب آوری از طریــق 
ســرمایه های  از  حفاظــت  توانمنــدی  تقویــت 
بازدارندگــی،  از  جلوگیــری  به منظــور  ملــی 
تهدیــدات  اثــر  کاهــش  یــا  و  خنثی ســازی 
و   "CIP" موضــوع  می باشــد.  انسان ســاخت 
حفاظــت از زیرســاخت ها در برابــر تهدیــدات 
از  پــس  گســترده  به طــور  انسان ســاخت، 
مصــادف  میــادی   ۲۰۰۱ ســپتامبر   ۱۱ حملــه 
بــا ۲۰شــهریور۱۳۸۰ در کشــور آمریــکا و دنیــا 
ــد غیرعامــل  ــد. در ســازمان پدافن مطــرح گردی
کشــور نیــز موضــوع حائــز اهمیــت حفاظــت از 
به عنــوان  و  مطــرح  حیاتــی،  زیرســاخت های 
محــوری  و  اساســی  موضوعــات  از  یکــی 
حســاس  و  حیاتــی  زیرســاخت  مصون ســازی 
و محــوری  خــاص  کشــور همــواره موردتوجــه 

اســت. قرارگرفتــه 
2-  مدیریت بحران

مطابــق بنــد ســوم مــاده ۱ طــرح جامــع امــداد 
چنیــن  بحــران  مدیریــت  کشــور،  نجــات  و 
تعریف شــده اســت: » مدیریت بحران، فرایند 
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و  دولتــی  مقامــات  برنامه ریــزی  و  عملکــرد 
دســتگاه های اج رایــی دولتــی و عمومــی اســت 
بحران هــا  تجزیه وتحلیــل  مشــاهده،  بــا  کــه 
بــا  هماهنــگ  و  جامــع  یکپارچــه،  به صــورت 
اســتفاده از ابزارهــای موجــود، تــاش می کننــد 
صــورت  در  یــا  نماینــد  پیشــگیری  بحــران  از 
بــا حفــظ  بــروز بحــران در جهــت کاهــش آن 
آمادگــی لازم و امدادرســانی ســریع به منظــور 
بهبــود اوضــاع تــا ســطح وضعیــت عــادی اقــدام 

نماینــد.
همچنیــن یــک تعریــف جامــع دیگــر از مدیریت 

بحــران بــه شــرح زیر اســت:
» مدیریــت بحــران، یــک علــم کاربــردی اســت 
کــه از طریــق مشــاهده ی سیســتماتیک بحــران 
یافتــن  جســتجوی  در  آن  تجزیه وتحلیــل  و 
ابــزاری اســت کــه به وســیله ی آن هــا بتــوان از 
بــروز بحــران پیشــگیری کــرده و یــا در صــورت 
امدادرســانی  و  آمادگــی  حفــظ  بــا  آن  بــروز 
و  آن  اثــرات  کاهــش  بــه  نســبت  به موقــع، 
بهبــودی اوضــاع اقــدام نمــود؛ لــذا درزمینــه ی 
مدیریــت بحــران بــا توجــه بــه تعاریــف متفاوتــی 
کــه از بحــران شــده اســت و آنچــه بســیاری از 
اندیشــمندان روی آن اجمــاع دارنــد، می تــوان 
گفــت وظیفــه ی مدیریــت بحــران، کنتــرل در 
زمــان کوتــاه و بــا اســتفاده از بهتریــن اصــول و 

روش هــا میباشــد«.
3 -  سطوح مختلف مدیریت بحران

مدیریــت بحــران دارای ســه ســطح و مرحلــه 
پیوســته،  به صــورت  مراحــل  ایــن  کــه  اســت 
ادامــه دار و در ارتبــاط تنگاتنــگ بــا یکدیگــر مــی 

باشــد.
1-  مرحله ی قبل از بحران:

موجــب  کــه  اقداماتــی  کلیــه ی  پیش بینــی: 
می شــوند.  بحران هــا  وقــوع  از  پیشــگیری 

آمادگــی: شــامل کلیــه ی اقداماتــی اســت کــه 

قــادر  را  افــراد  دولت هــا، جوامــع و همچنیــن 
بــه انجــام عکس العمــل ســریع و کارا در موقــع 

بــروز بحــران می نماینــد.
2- مرحله ی حین بحران:

عملیــات  کلیــه ی  مخــرب:  اثــرات  کاهــش 
برنامــه  یــک  تحــت  کــه  اســت  اقداماتــی  و 
منســجم و جامــع جهــت کاهــش اثــرات بحــران 
در یــک کشــور و یــا بــرای منطقــه خاصــی انجــام 

می شــود. 
پاســخگویی: توانایــی واکنــش، اقــدام ســریع و 
همچنیــن پاســخگو بــودن کلیــه ی دســتگاه های 

مســئول در حیــن بــروز بحــران.
اقداماتــی  و  عملیــات  کلیــه ی  امدادرســانی: 
کــه در جهــت حفاظــت از جــان، تأسیســات و 

می پذیــرد. صــورت  موجــود  دارایی هــای 
3- مرحله ی پس از بحران:

کــه  اســت  عملیاتــی  کلیــه ی  شــامل  بهبــود: 
بحــران  وقــوع  شــرایط  عادی ســازی  به منظــور 

می پذیــرد. صــورت 
توسعه و بازسازی: بخشی از منابع و امکانات 
بــه  از مســیر تخصیــص  کــه  اســت  کشــورها 
برنامه ریزی توســعه بازداشــته شــده و امکانات 
در جهــت مقابلــه بــا بحران هــا و خرابــی ناشــی 

از آن مورداســتفاده قــرار می گیــرد.
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 3-1- نظریه واردن
جــان واردن، ســرهنگ نیــروی هوایــی، مبــدأ و مفهــوم اســتراتژیک پنــج حلقــه را مطــرح کــرده اســت. 
ایــن دیــدگاه بیــان می کنــد کــه پنــج مرکــز ثقــل اصلــی وجــود دارد کــه یــک نیــروی مخالــف علیــه یــک 
بازیگــر را در کنــار هــم نگــه مــی دارد ، هســته ی اصلــی )مهم تریــن( و گســترش بــه ســمت بیــرون دارد 

و عبارت انــد از:
رهبری مجموعه، ملزومات ،سیستم، زیرساخت، جمعیت و سازوکارهای مؤثر برای مبارزه

در ادامــه، واردن مینویســد: دشــمن هماننــد یــک سیســتم اســت؛ بنابرایــن، بــه ایــن معناســت کــه 
همــه ی ایــن قســمت ها تــا حــدی به هم پیوســته اند. هــر چــه بــه هســته ی اصلــی نزدیک تــر شــود، 
ایــن حملــه قدرتمندتــر و هولناک تــر خواهــد بــود؛ بــرای مثــال، بــا ضربــه زدن بــه ملزومــات سیســتم، 
تمامــی دوایــر خــارج از آن تحــت تأثیــر قــرار خواهــد گرفــت؛ درحالی کــه آســیب رســاندن بــه ارتــش 
موردنظــر، تنهــا حملــه را بــه آن حلقــه منتقــل و محــدود خواهــد کــرد. ایــن مفهــوم بــرای جنــگ 

ــی اســت. ــدی از جنگ هــای ترکیب نامتعــارف و انقاب هــای رنگــی، دو ســتون بســیار مهــم و کلی
وقتــی صحبــت از جنــگ نامتعــارف می شــودT یگان هــای نظامــی بــه دنبــال حملــه بــه هــر یــک از ایــن 
حوزه هــا هســتند؛ امــا بــه نظــر می رســد تمرکــز بــر ســه طبقه ی متوســط )جمعیــت، زیرســاخت ها 
و ملزومــات سیســتم) از راحتــی و اثربخشــی ویــژه ای برخــوردار اســت. البتــه لازم بــه ذکــر اســت 
کــه حملــه بــه ارتــش یــا رهبــری مجموعــه رخ می دهــد؛ امــا هماننــد گذشــته نیســت : برحســب 
احتمــالات، ممکــن اســت علیــه بازیگــران در جنــگ نامتعــارف باشــد و بــرای مــورد دوم، ایــن امــکان 
وجــود دارد کــه رســیدن بــه چنیــن فرصتــی به عنــوان یــک هــدف بــزرگ بســیار دشــوار و ســخت باشــد. 
ــه نظــر می رســند و دو  ــه انقاب هــای رنگــی می رســد، پنــج حلقــه ی متفــاوت ب هنگامی کــه نوبــت ب
مجموعــه ی مختلــف از حلقه هــا بــرای هــر هــدف وجــود دارد: جامعــه و فــرد. پــس از اتخــاذ تصمیــم 
بــرای آغــاز بی ثباتــی به طــور گروهــی، از طریــق انقــاب رنگــی از حلقــه ی بیرونــی بــه حلقــه ی داخلــی 

مــورد هــدف قــرار می گیــرد.

3-2- ســاختار اثرگــذاری از نــگاه پنــج 
حلقــه ی واردن بــر جامعــه
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تئــوری  در  زیرســاخت ها  4-دســته بندی های 
پنــج حلقــه ی واردن

صاحب نظــران برجســته ی نظامــی و سیاســی 
آمریکایــی، پــس از تحمــل شکســت تاریخــی 
تحقیقــات  و  مطالعــات  ویتنــام،  جنــگ  در 
گســترده ای در جهــت بررســی علــل شکســت 
آمریــکا در جنــگ مذکــور به منظــور دســت یابی 
ــی  ــر جنــگ هوای ــرد و شــیوه های مؤثرت ــه راهب ب
مذکــور،  مطالعــات  ایــن  کــه  دادنــد  انجــام 
توســط ســرهنگ مایــکل واردن انجــام گرفــت 
و تئــوری خــود را طــی جلســه ای دردهــم اوت 
۱۹۹۱ میــادی همزمــان بــا شــروع جنــگ اول 
خلیج فــارس بــا ســمت مشــاور نظامــی امنیــت 
پنــج  ”تئــوری  عنــوان  تحــت  آمریــکا  ملــی 
حلقــه واردن" ارائــه داد. نتیجــه ی مطالعــات و 
بررســی های تحقیقاتی انجام شــده توســط وی، 
ایــن بــود کــه مهم تریــن علــت شکســت آمریــکا 
کــور مجموعــه ای  بمبــاران  ویتنــام،  جنــگ در 
و  کم اهمیــت  یــا  و  اهمیــت  فاقــد  اهــداف  از 
زمــان طولانــی در  و  صــرف هزینه هــای کان 
در  زمینــی  عملیــات  و  هوایــی  بمباران هــای 
انهــدام و تخریــب آن هــا بــوده اســت. تئــوری 
پنــج حلقــه ی واردن تحــت عنــوان" اســتراتژی 
امنیــت  موردپذیــرش  ثقــل"،  مراكــز  انهــدام 

ایــن  رویکــرد  و  گرفــت  قــرار  آمریــکا  ملــی 
نظریــه بــر ایــن بــود کــه به جــای بمبــاران کــور 
اهــداف فاقــد ارزش، می بایســت اهــداف نــاب 
،حیاتــی، حســاس و ارزشــمند انتخــاب گردیــده 
ســازی  فلــج  اثــر  در  زمــان  کمتریــن  در  تــا 
زیرســاخت های عمــده ی کشــور موردتهاجــم، 
موجــب شکســت کشــور موردنظــر و تحمیــل 

بــه آن کشــور گــردد. خواســته های آمریــکا 
دقیقــاً   ۱۹۹۱ ســال  از  واردن،  ی  نظریــه 
ــکا  مورداســتفاده ی فرماندهــان عملیاتــی آمری
ســال  روزه ی   ۴۳ جنگ هــای  در  متحدیــن  و 
خلیج فــارس(،  اول  جنــگ  میــادی   ۱۹۹۱
مناقشــه کــوزو )جنــگ ۷۹ روزه ی ســال ۱۹۹۱ 
جنــگ  یوگوســاوی(،  علیــه  ناتــو  میــادی 
ســال ۲۰۰۳ میــادی آمریــکا و انگلیــس علیــه 
میــادی   ۲۰۰۳ ســال  روزه   ۳۳ جنــگ  عــراق، 
علیــه لبنــان و ســایر جنگ هــای نظامــی عمــده 
مورداســتفاده قــرار گرفــت. در تئــوری مذکــور، 
 ( حلقــه   ۵ شــامل  کشــور  یــک  ثقــل  مراکــز 
ــر متحدالمرکــزی( هســتند کــه درمجمــوع  دوای
یــک  اداره ی  و  قــدرت  اصلــی  ســاختارهای 
کشــور محســوب می گردنــد. در ایــن تئــوری، 
مراکــز ثقــل و زیرســاخت ها هماننــد اعضــای 

می گردنــد. محســوب  بــدن  یــک 

مقایسه اندام بدن با زیرساخت ها

اعضاء بدن معادل انگلیسی حلقه ها

سیستم عصبی Leadership رهبری ملی حلقه ی اول

سیستم هاضمه و گردش خون KEY PRODCTION حلقه ی دوم محصولات کلیدی

 اندام حرکتی)دست،پا و
)ماهیچه ها

Inferastructure زیرسٌاخت  های مواصلاتی حلقه ی سوم

وانی وحی و ر سیستم ر Population& people wills جمعیت مردمی و اراده ی ملی حلقه ی چهارم

گلبول  های سفید Field forces وهای عملیات نیر حلقه   پنجم

ٌ
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بــرای مثــال، حلقــه ی دوم واردن بــا محوریــت 
پالایشــگاه ها،  قبیــل  )از  کلیــدی  محصــولات 
مــواد  عمــده  انبارهــای  ســدها،  نیروگاه هــا، 
در  و...(  ســنگین  صنایــع  دارویــی  و  غذایــی 
مقایسه بااندام ارگانیک بدن همانند هاضمه 
و گــردش خــون انســان اســت همان طــوری کــه 
انســان بــدون غــذا و آب قــادر بــه ادامــه حیــات 
خــود نیســت یــک حکومــت نیــز بــدون داشــتن 
اداره  بــه  قــادر  محصــولات کلیــدی یادشــده، 
ــا در حلقــه ی ســوم ،واردن،  کشــور نیســت و ی
شــبکه های مواصاتــی و حمل ونقــل )از قبیــل 
بزرگراه هــا  و  جاده هــا  راه آهــن  ،فرودگاه هــا 
بندرهــا(  مســافرتی،  ،پایانه هــای  ،پل هــا 
و  دســت وپا  انســان  حرکتــی  انــدام  هماننــد 
ماهیچــه می باشــند انســان بــدون ۸ دســت وپا 
بــه  قــادر  و  شــده  فلــج محســوب  ماهیچــه  و 
حرکــت نیســت یــک کشــور هــم بــدون داشــتن 
شــبکه های مواصاتــی حمل ونقــل، قــادر بــه 
تحــرک نقل وانتقــال و جابه جایــی ،محصــولات 
مــردم و نیروهــای نظامــی از مبــدأ تــا مقصــد 

بــود. در حلقــه ی چهــارم واردن کــه  نخواهــد 
میباشــد،  ملــی  اراده ی  و  مردمــی  جمعیــت 
به مثابــه ی روح و روان یــک انســان محســوب 
می گردنــد. در ایــن حلقــه، کشــور مهاجــم بــا 
تبلیغــات  و  روانــی  عملیــات  اقســام  و  انــواع 
موجــب ســلب اعتمــاد مردم و جداســازی آن ها 
از نظــام می گــردد. بــرای مثــال آمریکایی هــا در 
جنــگ دوم خلیج فــارس بالغ بــر چهــل میلیــون 
اعامیــه ی کاغــذی )leaflets( توســط بالگردبر 
روی سر مردم و نیروهای نظامی برای تخریب 

روحیــه و تســلیم زودهنــگام آن هــا ریختنــد.
انجــام عملیــات در ایــن حلقــه بــا مــدرن شــدن 
فضــای  از  گســترده  اســتفاده ی  و  فناوری هــا 
مجــازی توســعه و ارتقــا یافتــه اســت کــه نمــود 
آن در جنــگ ،شــناختی ایجــاد بی اعتمــادی و 
نارضایتــی، پنهان ســازی حقایــق و پروبال دادن 
بــه آن هــا از طریــق فضــای مجــازی به منظــور 
جداســازی مــردم از حکومــت در زمــان صلــح 
اســت و در زمــان وقــوع جنــگ نیــز ادامــه پیــدا 

خواهــد نمــود.

دستورالعمل اجرایی پدافند غیرعامل استان
ماده۱ـ تعاریف و اختصارات

۱( کمیته دائمی:  کمیته دائمی)شورای عالی( پدافند غیرعامل کشور.
۲( سازمان:  سازمان پدافند غیرعامل کشور.

۳( آمادگــی: مجموعــه تدابیــر و اقدامــات در حــوزه نیــروی انســانی، تجهیــزات )آمــاده بــکاری( و 
ّــر  برنامه هــا کــه ظرفیــت جامعــه، زیرســاخت و دســتگاه های اجرایــی مســئول را بــرای پاســخ موث
بــه حــوادث و ســوانح در حداقــل زمــان، ناشــی از تهدیــدات ســایبری، شــیمیایی، زیســتی، پرتــوی، 
نظامــی و ترکیبــی افزایــش می دهــد به طوری کــه خســارات انســانی و مــادی ناشــی از آن را بــه حداقــل 

می رســاند.
بــر  کــه  ) دورمیــزی( اســت  یــا ســتادی  به کارگیــری تجهیــزات(  )بــا  ۴( رزمایــش: تمریــن میدانــی 
اســاس ســناریوهای احتمالــی شبیه ســازی و بــا روش هــای گوناگــون اجــرا می گــردد و باعــث کشــف 
آســیب پذیری و ارتقــاء آمادگی هــای دســتگاهی و انفــرادی و ارزیابــی کار آیــی اقدامــات بــرای مقابلــه 

بــا تهدیــدات می شــود.
عمومــی  نهادهــای  یــا  مؤسســات  دولتــی،  مؤسســات  وزارتخانه هــا،  کلیــه  اجرایــی:  دســتگاه   )۵
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کلیــه  و  دولتــی  شــرکت های  غیردولتــی، 
آن هــا  بــر  قانــون  شــمول  کــه  دســتگاه هایی 
مســتلزم تصریــح و یــا ذکــر نــام اســت از قبیــل 
ــران، ســازمان گســترش  ــی نفــت ای شــرکت مل
مرکــزی،  بانــک  ایــران،  صنایــع  نوســازی  و 
دســتگاه های  دولتــی،  بیمه هــای  و  بانک هــا 

می شــوند. نامیــده  اجرایــی 
ماده۲ـ اسناد بالادستی

۱( رهنمودهــا، احــکام، منویــات و تدابیــر مقــام 
معظـّـم رهبری)مدظله العالــی(.

موضــوع  در  نظــام  کلــی  سیاســت های   )۲

ّــم  معظ مقــام  اباغــی  غیرعامــل  پدافنــد 
. ) لــی لعا ظله ا مد ( رهبری

در  ملــی  امنیــت  کلــی  سیاســت های   )۳
ّــم  معظ مقــام  اباغــی  داخلــی  امنیــت  حــوزه 

. لــی( لعا رهبری)مدظله ا
۴( قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه 

کشــور.
برنامه هــای  قوانیــن و سیاســت های کلــی   )۵

پنج ســاله توســعه جمهــوری اســامی ایــران
غیرعامــل  پدافنــد  ســازمان  اساســنامه   )۶

. ر کشــو

ماده۳ـ دامنه شمول
اســتانداری ها، فرمانداری هــا و شــهرداری های کل کشــور و ســایر دســتگاه های اجرایــی اســتانی  و 
شهرســتانی و نیــز دســتگاه های اجرایــی ملــی مســتقر در اســتان ها مشــمول ایــن دســتورالعمل قــرار 

می گیرنــد.
ماده۴ـ هدف

ــری، اجــرا، نظــارت، بازخــورد و اصــاح ـ نظــام  اســتقرار و نهادینه ســازی ـ  روزآمــدی، هدایــت، راهب
پدافنــد غیرعامــل در مقابــل تهدیــدات نظامــی، زیســتی، پرتــوی، ســایبری و الکترونیــک، شــیمیایی و 
ترکیبــی و اقدامــات خصمانــه دشــمن و کاهــش آســیب پذیری و تــداوم چرخــه ارائــه خدمــات ضــروری 

بــرای مــردم در ســطح اســتان و شهرســتان.

ماده ۵ ـ منظور
در  دشــمن  تهدیــدات  احصــاء  و  بــرآورد    )۱
و  حســاس  حیاتــی،  زیرســاخت های  و  مراکــز 

شهرســتان. و  اســتان  در  مســتقر  مهــم 
ــرای  ــل از بحــران ب ۲( ارتقــاء آمادگــی مــردم قب

مواجهــه بــا وضعیــت اضطــراری.
۳( افزایــش آســتانه مقاومــت مردمــی در برابــر 
پیامدهــای ناشــی از وقــوع تهدیــدات دشــمن.

۴( تــداوم خدمات رســانی بــه مــردم اســتان و 
از  ناشــی  اضطــراری  وضعیــت  در  شهرســتان 

تهدیــدات خصمانــه دشــمن.
۵( بهینه ســازی،ایجاد هماهنگــی و هم افزایــی، 
ــه در امــور  یکپارچه ســازی و ایجــاد وحــدت روی

پدافنــد غیرعامــل اســتان ها و شهرســتان ها.
پیاده ســازی  بــرای  مناســب  بســتر  ایجــاد   )۶
مصوبــات کمیتــه دائمــی و طرح هــای پدافنــد 

شهرســتان ها. و  اســتان ها  در  غیرعامــل 
ماده۶ـ ارکان پدافند غیرعامل استان

ـ شورای پدافند غیرعامل استان
ـ اداره کل پدافند غیرعامل استانداری

ـ کارگروه های تخصصی پدافند غیرعامل
ـ شورا ی پدافند غیرعامل شهرستان

غیرعامــل  پدافنــد  شــورا ی  مأموریــت  مــاده۷ـ 
اســتان

مأموریــت  اســتان  غیرعامــل  پدافنــد  شــورا ی 
برنامه ریــزی، هدایــت، ســازمان دهی، راهبــری 
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و نظــارت بــر اقدامــات پدافنــد غیرعامــل شــامل؛ فرهنگ ســازی، ایجــاد آمادگــی، ارتقــاء آســتانه 
مقاومــت و تحمــل مــردم، کاهــش آســیب پذیری زیرســاخت ها و ســرمایه های اســتان، صیانــت و 
اداره امــور مــردم، تســهیل مدیریــت بحــران در شــرایط اضطــراری، تدویــن طرح هــای جابجایــی و 
ــداوم چرخــه خدمــات اساســی و تأمیــن نیازهــای ضــروری مــردم و نهادینه ســازی  اســتقرار مــردم، ت
اصــول، الزامــات و ماحظــات فنــی مهندســی پدافنــد غیرعامــل در طرح هــا و پروژه هــای اســتانی از 

طریــق دســتگاه های اجرایــی را بــر عهــده دارد.
غیرعامــل  پدافنــد  شــورای  وظایــف  ـ  مــاده۸ 

اســتان
۱( شناســایی دارائی هــا و ســرمایه های حیاتــی 

و حســاس اســتان و ســطح بندی آن هــا.
۲( بررسی و تأیید تهدیدات و آسیب پذیری های 

استان در حوزه های مردم محور.
شناســنامه  تهیــه  بــر  نظــارت  و  پیگیــری   )۳

اســتان. در  طبقه بندی شــده  اماکــن 
۴( بررســی و تصویــب برنامــه اجرایــی پدافنــد 
و  مختلــف  حوزه  هــای  در  اســتان  غیرعامــل 
تعییــن منابــع مالــی موردنیــاز از طریــق مراجــع 

ذی ربــط در چارچــوب قوانیــن و مقــررات.
اســتانداردها،  رعایــت  بــر  نظــارت   )۵
و  فنــی  دســتورالعمل های  و  آئین نامه هــا 

اســتان. غیرعامــل  پدافنــد  اجرایــی 
راه انــدازی  و  ســازمان دهی  و  ایجــاد   )۶
ــر عملکــرد  کارگروه هــای تخصّصــی و نظــارت ب

آن هــا.
۷( بررســی و تائیــد طرح هــای اجرایــی پدافنــد 
غیرعامــل پیشــنهادی کارگروه هــای تخصّصــی 

و نظــارت بــر اجــرای آن هــا.
۸( نظــارت بــر انجــام آمــوزش، فرهنگ ســازی 
به منظــور  تخصصــی  پژوهش هــای  و 
ســطح  در  غیرعامــل  پدافنــد  نهادینه ســازی 
اجرایــی  دســتگاه های  همــکاری  بــا  اســتان 

ذی ربــط.
۹( نظــارت بــر اجــرای سیاســت ها و راهبردهــای 

کان اباغــی کمیتــه دائمــی در اســتان.

۱۰( هماهنگی و برقراری تعامل با وزارت کشور 
و ســازمان در راســتای اجرایــی شــدن اهــداف و 

سیاســت های اباغــی پدافنــد غیرعامل،
و  تمرین هــا  بــر  نظــارت  و  هماهنگــی   )۱۱
غیرعامــل  پدافنــد  مختلــف  رزمایش هــای 

ســتان. ا
و  دســتگاه ها  مناســب  ســازمان دهی   )۱۲
مدیریــت صحنــه عملیــات امــداد نجات و مردم 
یــاری و اســتفاده از ظرفیت هــا و قابلیت هــای 
بســیج در بحــران  ناشــی از اقدامــات دشــمن.
دســتگاه های  آمادگــی  میــزان  بررســی   )۱۳
و  مــردم  امــور  اداره  جهــت  اســتان  اجرایــی 
بحــران  شــرایط  در  ضــروری  نیازهــای  تأمیــن 

دشــمن. اقدامــات  از  ناشــی 
ایجــاد  جهــت  مناســب  اطاع رســانی   )۱۴
آرامــش روحــی و روانــی بــرای مــردم و مقابلــه بــا 

دشــمن. روانــی  عملیــات 
۱۵( ایجــاد هماهنگــی و ارتقــای هم افزایــی بــا 
شــورای مدیریــت بحــران اســتان جهــت تســهیل 

مدیریــت شــرایط اضطــراری.
اســتان های  بــا  تعامــل  و  هماهنگــی   )۱۶
و  ظرفیت هــا  شناســایی  جهــت  هم جــوار 
تأثیــر  بــر  اشــراف  و  یکدیگــر  توانمندی هــای 
پیامدهــای تهدیــدات دشــمن نســبت بــه مــردم 
و زیرســاخت های مشــترک باهــدف مســاعدت 
اضطــراری. شــرایط  در  متقابــل  همــکاری  و 
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ماده۹ـ اعضاء شورای پدافند غیرعامل استان
۱( استاندار ) رئیس شورا(

اجتماعــی  و  امنیتــی  سیاســی،  معــاون   )۲
اســتان انتظامــی  و  امنیتــی  معــاون  اســتان/ 

۳( فرمانده ارشد آجا در استان
۴( فرمانده سپاه استان

۵( فرمانده ناحیه انتظامی استان
۶( دادستان مرکز استان

۷( مدیرکل اطاعات استان
۸( مدیرکل صداوسیمای استان

برنامه ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  رئیــس   )۹
اســتان

۱۰( مدیرکل مدیریت بحران استان
۱۱( فرماندار شهرستان مرکز استان

۱۲( شهردار شهر مرکز استان
۱۳( رئیس دانشگاه علوم پزشکی استان

۱۴( مدیرکل ارتباطات و فناوری استان
) ارشــد  ۱۵( رئیــس دانشــگاه اصلــی اســتان 

فنــاوری( و  تحقیقــات  علــوم،  وزارت 
۱۶( مدیــرکل پدافنــد غیرعامــل اســتان )دبیــر 

شــورا(
رؤســای  فرمانــداران،  اســتاندار،  معاونیــن 
و  غیرعامــل  پدافنــد  تخصّصــی  کارگروه هــای 
بــه  بنــا  ســایر مدیــران دســتگاه های اجرایــی، 
موضــوع و ضــرورت بــا نظــر رئیــس شــورا در 

می کننــد. شــرکت  جلســه 
تبصــره۱ـ اســتاندار می توانــد معــاون سیاســی، 
امنیتــی و اجتماعــی اســتان)یا معــاون امنیتــی 
به عنــوان  کافــی  اختیــارات  بــا  را  انتظامــی(  ـ 

جانشــین رئیــس شــورا تعییــن کنــد.
تبصره۲ـ حکم رئیس شــورای پدافند غیرعامل 
نیروهــای  کل  ســتاد  رئیــس  توســط  اســتان 
مســلح و رئیــس کمیتــه دائمــی و احــکام ســایر 
اســتان،  غیرعامــل  پدافنــد  شــورای  اعضــای 

توســط اســتاندار صــادر می شــود.
اســتان  پدافنــد غیرعامــل  تبصــره۳ـ مدیــرکل 
آشــنا  و  باســابقه  مجــربّ،  مدیــران  بیــن  از 
حکــم  بــا  غیرعامــل  پدافنــد  موضوعــات  بــا 

می شــود. منصــوب  اســتاندار 
ســازمان  هماهنگــی  بــا  اســتاندار  تبصــره۴ـ  
می توانــد مدیــرکل پدافنــد غیرعامــل اســتان را 
از بیــن نظامیــان دارای ســابقه و آشــنا بــا حــوزه 
بــا حفــظ شــغل و جایــگاه  پدافنــد غیرعامــل 
ســازمانی در نیروهــای مســلح منصــوب کنــد.
تبصــره۵ـ کلیــه منصوبیــن در مشــاغل پدافنــد 
غیرعامــل اســتان ها به ویــژه مدیــران کل پدافند 
دوره هــای  گذرانــدن  بــه  ّــف  موظ غیرعامــل 
آموزشــی پدافنــد غیرعامــل و تــداوم آن، تحــت 

نظــر ســازمان هســتند.
تبصــره۶ـ جلســات شــورای پدافنــد غیرعامــل 
اســتان ماهــی یک بــار بــا حضــور دوســوم اعضاء 
برگــزار می شــود؛ مصوبــات و تصمیمــات شــورا 
دســتگاه های  کلیــه  بــرای  اســتاندار  تائیــد  بــا 

اجرایــی اســتان لازم الاجراســت.
پدافنــد  کل  اداره  ایجــاد  از  هــدف  مــاده۱۰ـ 

اســتان غیرعامــل 
مأموریت هــای  تحقــق  و  پیگیــری  به منظــور 
پدافنــد غیرعامــل در اســتان، اداره کل پدافنــد 
غیرعامــل اســتان زیــر نظــر معــاون سیاســی، 
امنیتــی، اجتماعــی/ معــاون امنیتــی ـ انتظامــی 
شــرح  و  ســازمانی  ســاختار  می گــردد؛  ایجــاد 
وظایــف تفصیلــی اداره کل پدافنــد غیرعامــل، 
بــا هماهنگــی ســازمان  توســط وزارت کشــور 

تهیــه و ابــاغ می شــود.
تبصــره۱ ـ اداره کل پدافنــد غیرعامــل اســتان 
و  مقــررات  برابــر  نیــاز  صــورت  در  می توانــد 
منابــع  از خدمــات  مربــوط  دســتورالعمل های 
و  اســتان  اجرایــی  دســتگاه های  انســانی 
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کنــد. اســتفاده  مســلحّ  نیروهــای 
تبصـــره۲ـ اداره کل پدافنــد غیرعامــل می توانــد 
کل  ســتاد  تصویــب  بــا  و  ســازمان  طریــق  از 
نیروهای مســلحّ، افســران وظیفه دارای مدرک 
ســهمیه  و  ســقف  در  راـ  موردنیــاز  تخصّصــی 
به صــورت  کلـــ  ســتاد  توســط  مشخص شــده 

به کارگیــری کنــد. امَریــه 
اداره  مکاتبــات  و  اداری  ارتباطــات  تبصــره۳ـ 
حوزه هــای  در  اســتان  غیرعامــل  پدافنــد  کل 
طریــق  از  کشــور  وزارت  و  اســتانداری 
ســایر  در  و  کشــور  وزارت  سلســله مراتب 
به صــورت  اســتان،  در  زیرســاختی  حوزه هــای 
اجرایــی  دســتگاه  و  ســازمان  بــا  مســتقیم 

می شــود. اقــدام  ذی ربــط 
غیرعامــل  پدافنــد  کل  اداره  وظایــف  مــاده۱۱ـ 

اســتان
۱( بررســی و تنظیــم طرح هــا و پیشــنهاد ها و 
اولویت بنــدی موضوعــات و طــرح در جلســات 

ــد غیرعامــل اســتان، شــورای پدافن
۲( تهیــه و تدویــن برنامه هــای ســالانه پدافنــد  
راهبردهــای  و  اهــداف  راســتای  در  غیرعامــل 

اباغــی ســالانه ســازمان.
پدافنــد  شــورای  ابــاغ مصوبــات  پیگیــری   )۳
غیرعامــل اســتان بــه ســازمان های ذی ربــط و 

نظــارت بــر رونــد اجــرای آن هــا.
از  ادواری  و  مســتمر  گزارش هــای  تهیــه   )۴
آخریــن وضعیــت پدافنــد غیرعامــل اســتان و 
بــه  مشــکات  و  معایــب  نقایــص،  انعــکاس 
وزارت  و  اســتان  غیرعامــل  پدافنــد  شــورای 

کشــور.
۵( هماهنگــی جهــت تشــکیل جلســات شــورای 

پدافنــد غیرعامــل اســتان.
۶( نظــارت بــر عملکــرد کارگروه هــای تخصصــی 

استان.

۷( مستندســازی گزارش ها، اســناد، اطاعات، 
پدافنــد  شــورای  صورت جلســات  و  مذاکــرات 

غیرعامــل اســتان.
۸( ارســال مصوبــات، رونــد پیشــرفت و اجــرای 
و  اقدامــات  مســتمر  ارزیابــی  و  مصوبــات 

ســازمان. و  کشــور  وزارت  بــه  جلســات 
۹( نظارت بر عملکرد شــورای پدافند غیرعامل 

شهرستان ها.
ماده۱۲ ـ شورای پدافند غیرعامل شهرستان

اجرایــی  و  پیگیــری  هماهنگــی،  به منظــور   )۱
نمــودن اهــداف پدافنــد غیرعامــل و مصوبــات 
کمیتــه دائمــی در حــوزه شهرســتان ازجملــه؛ 
ســند راهبردی پدافند غیرعامل شــهریـ مصوبه 
شــماره ۱۶۰/۱/۲۰۲۲ـ  و نظــام عملیاتــی پدافنــد 
۱۶۰/۱/۲۰۶۰ـ  شــماره  مصوبــه  محــورـ  مــردم 
در  شهرســتان  غیرعامــل  پدافنــد  شــورای 
فرمانــداری هــر شهرســتان به ریاســت فرماندار 
و بــا عضویــت اعضــای متناظــر شــورای پدافنــد 

غیرعامــل اســتان تشــکیل خواهــد شــد.
۲( فرمانــدار به عنــوان رئیــس شــورای پدافنــد 
و  اســتاندار  حکــم  بــا  شهرســتان  غیرعامــل 
اســتان  غیرعامــل  پدافنــد  شــورای  رئیــس 
شــورای  اعضــای  ســایر  و  می شــود  منصــوب 
پدافنــد غیرعامــل شهرســتان بــا حکــم فرماندار 
معــاون  شــورا،  دبیــر  می شــوند؛  تعییــن 
فرمانــدار و دبیرخانــه ایــن شــورا بــر عهــده مدیــر 
پدافنــد غیرعامــل فرمانــداری بــوده کــه بــا حکــم 

می شــوند. منصــوب  فرمانــدار 
تبصــره ـ ایــن شــورا هــردو مــاه یک بــار تشــکیل 
و ضمــن نظــارت بــر مصوبــات اباغــی از کمیتــه 
اســتان،  غیرعامــل  پدافنــد  و شــورای  دائمــی 
نســبت بــه پیگیــری و اجــرای طرح هــای پدافنــد 
اجرایــی  دســتگاه های  بــه  مربــوط  غیرعامــل 

شهرســتان اقــدام می کنــد.
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ماده۱۳ – کارگروه های تخصّصی
مخاطــرات  تهدیــدات،  شناســایی  بــرای 
و  مــردم  حــوزه  در  آســیب پذیری ها  و 
راهکارهــای  ارائــه  و  اســتان  زیرســاخت های 
آســیب پذیری ها  کاهــش  به منظــور  مناســب 
نظــرات  ارائــه  احتمالــی،  خســارت های  و 
شــورای  مصوبــات  اجــرای  در  کارشناســی 
فرهنگ ســازی،  اســتان،   غیرعامــل  پدافنــد 
آموزشــی  برنامه هــای  اجــرای  و  اطاع رســانی 
کارگروه هــای   جامعــه،  مختلــف  اقشــار  بــرای 
پدافنــد  شــورای  تابعیــت  در  زیــر،  تخصّصــی 

می گردنــد؛ تشــکیل  اســتان  غیرعامــل 

	- کارگروه امنیت و دفاع )غیرعامل(
	- کارگروه زیستی

	- کارگروه کالبدی و زیربنایی
	- کارگروه انرژی و تأمین نیازهای ضروری

	- کارگروه سایبری و الکترونیک
	- کارگروه حمل ونقل و جابجایی

	- کارگروه مشارکت مردمی )مردم محور(
	- کارگروه امور فرهنگی و اجتماعی
	- کارگروه خدمات وامداد و نجات

		- کارگروه کشاورزی و امنیت غذایی
		- کارگروه حقوقی و قضایی

ماده۱۴ـ 
ــه ماهیــت  ــا توجــه ب ــد غیرعامــل اســتان موظـّـف اســت ب ــوان رئیــس شــور ای پدافن  اســتاندار به عن
در  را  اســتان«  غیرعامــل  پدافنــد  عملیاتــی  قــرارگاه     « اســتان  حــوادث  و  مخاطــرات  تهدیــدات، 
حوزه  هــای زیســتی، شــیمیایی، پرتــوی و مــردم محــور تشــکیل و برابــر بــا ســاختارها و نظام هــای 

شماره و تاریخ مصوبه مصوبه کمیته دائمی قرارگاه

خ 1399/11/21 شماره 160/1/2121    مور نظام مصون سازی و عملیات پدافند شیمیایی قرارگاه پدافند شیمیایی

خ 1399/03/25 شماره 160/1/2060    مور نظام عملیاتی پدافند مردم محور قرارگاه پدافند مردم محور

خ 1391/04/20 شماره 127/315/144   مور چهارچوب وظایف قرارگاه پدافند زیستی قرارگاه پدافند زیستی

خ1390/11/19 شماره 127/315/166    مور چهارچوب وظایف قرارگاه پدافند پرتوی قرارگاه پدافند پرتوی

عملیاتــی مصــوبّ کمیتــه ی دائمــی اقــدام کنــد.
تبصــره۱ ـ اســتاندار، فرمانــده قــرارگاه عملیاتــی پدافنــد غیرعامــل اســتان و فرمانــده ســپاه اســتانی، 

جانشــین قــرارگاه عملیاتــی پدافنــد غیرعامــل اســتان می باشــند.
ــا حکــم رئیــس ســتاد کل نیروهــای مســلح و وزیــر کشــور، اســتاندار به عنــوان فرمانــده  تبصــره۲ ـ ب

ــد غیرعامــل اســتان منصــوب می گــردد. ــی پدافن ــرارگاه عملیات ق
تبصــره۳ ـ بــا حکــم فرمانــده کل ســپاه و رئیــس ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور، فرمانــده ســپاه 

اســتان به عنــوان جانشــین قــرارگاه عملیاتــی پدافنــد غیرعامــل اســتان منصــوب می گــردد.
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ماده۱۵ـ 
پدافنــد  شــورای  مصوبــات  و  تصمیمــات 
اکثریــت  تائیــد  بــه  کــه  اســتان  غیرعامــل 
اعضــاء شــورا رســیده و توســط اســتاندار ابــاغ 
اجرایــی  دســتگاه های  کلیــه  بــرای  می شــود 
از  مســتنکفین  و  بــوده  لازم الاجــرا  اســتانی 
اجــرای آن هــا بــه تشــخیص اســتاندار توســط 
دادســتان، پیگیــری قضایــی و وفــق مقــررات 
اقــدام قضایــی  دفاعــی،  و  امنیتــی  قوانیــن  و 

می شــود. انجــام  مناســب 
ماده۱۶ـ

اجرایــی  دســتگاه های  همــکاری  بــا  ســازمان   
دســتورالعمل،  تفصیلــی،  اســناد  ذی ربــط، 
موردنیــاز  عملیاتــی  طرح هــای  و  ضوابــط 
بــرای اجــرای ایــن دســتورالعمل را تهیــه و بــه 

می کنــد. ابــاغ  اجرایــی  دســتگاه های 
ماده۱۷ـ

 ســازمان مســئول نظــارت بــر حســن اجــرای 
ایــن دســتورالعمل بــوده و هــر نــوع اصــاح و 

بازنگــری بــرای آن، بــا پیشــنهاد وزارت کشــور و 
ســازمان بــه تصویــب کمیتــه دائمــی می رســد.

ماده۱۸ـ
 ایــن تصویب نامــه در هجــده مــاده و ســیزده 
یکمیــن  و  پنجــاه  در  پیوســت  یــک  و  تبصــره 
و  بیســت  تاریــخ  بــه  دائمــی  کمیتــه  جلســه 
ششــم اســفندماه ســال یــک هــزار و ســیصد 
بــه تصویــب رســید. و نودونــه هجــری شمســی 
دســتورالعمل اجرایــی پدافنــد غیرعامــل اســتان  
 	 و  تبصــره   		 و  مــاده  بــر		  مشــتمل  هــا 
پنجــاه و  تاریــخ 		/		/				 در  پیوســت در 
یکمیــن جلســه کمیتــه دائمــی ) شــورای عالــی( 
پدافنــد غیرعامــل کشــور بــه تصویب رســید، به 
اســتناد تبصــره 	 مــاده 	 اســاس نامه ســازمان 
پدافنــد غیرعامــل کشــور مصــوب مقــام معظــم 
مدظله العالــی  قــوا  کل  فرماندهــی  و  رهبــری 

جهــت اجــرا ابــاغ می گــردد.

وه های تخصصی یازده گانه کارگر

بــا صلــوات بــر محمــد و آل محمــد و احتــرام؛ بــا کمیتــه دائمــی )شــورای عالــی( پدافنــد غیرعامــل 
کشــور بــا پیشــنهاد وزارت کشــور مــواد ۹، ۱۲ و۱۳ دســتورالعمل اجرایــی پدافنــد غیرعامــل اســتان ها 
- موضــوع تصویب نامــه شــماره ۲۱۳۵/۱/۱۶۰ مــورخ ۲۰/۲/۱۴۰۰ را در جلســه مــورخ ۲۵/۸/۱۴۰۰ 

ــا اصاحــات زیــر موافقــت شــد؛ بررســی و ب
۱( متن زیر جایگزین تبصره ۶ ماده ۹ گردد:

ــا حضــور دوســوم اعضــاء برگــزار  ــار ب ــد غیرعامــل اســتان هــر دو مــاه یک ب »جلســات شــورای پدافن
می شــود؛ مصوبــات و تصمیمــات شــورا بــا تائیــد اســتاندار بــرای کلیــه دســتگاه های اجرایــی اســتان 

لازم الاجراســت«
۲( عبارت هرماه یک بار در تبصره ماده ۱۲ به هر دو ماه یک بار اصاح شد.

	( دربنــد ۳ مــاده ۱۳ عنــوان کارگــروه پشــتیبانی و تأمیــن نیازهــای ضــروری بــه کارگــروه انــرژی و 
تأمیــن نیازهــای ضــروری « تغییــر کــرد. ( اعضــاء کارگروه هــای ۱۱ گانــه و شــرح وظایــف آن هــا بــه 

پیوســت(.
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۱ـ کارگروه امنیت و دفاع )غیرعامل(
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از:

اســتانداری  انتظامــی  و  امنیتــی  	(مدیــرکل 
)رئیــس(

ســپاه  عملیــات  اطاعات/معــاون  	(معــاون 
اســتان

	(معاون اطاعات نیروی انتظامی استان
یــگان  عملیــات  اطاعات/معــاون  	(معــاون 

اســتان آجــا  ارشــد 
	(معاون مرتبط اداره کل اطاعات
	(مدیرکل پدافند غیرعامل استان

	(مسئول حراست کل استان
ب( وظایف کارگروه:

و  دشــمن  تهدیــدات  پایــش  و  	(رصــد 
آســیب پذیری های مــردم ناشــی از تهدیــدات و 
اقدامــات دشــمن در ســطح اســتان و شهرســتان
	(جمــع آوری اطاعــات ،شناســایی بررســی و 
تجزیه وتحلیــل تهدیــدات ،امنیتــی دفاعــی در 

طبقه بندی شــده. مراکــز 
در  پرخطــر  مراکــز  و  ســامانه ها  	(شناســایی 

و شهرســتان اســتان  ســطح 
	(تهیــه طرح هــای آمادگــی و پاســخ در برابــر 

تهدیــدات و اقدامــات خصمانــه دشــمن
نظــم  و  امنیــت  برقــراری  طرح هــای  	(تهیــه 
اجتماعــی در هماهنگــی حوزه هــای امنیتــی و 

بحــران
ســازمان های  فی مابیــن  هماهنگــی  	(ایجــاد 
امنیتــی نظامــی و انتظامــی در مراحــل مختلــف 
مدیریــت شــرایط اضطــراری ناشــی از تهدیدات 

و اقدامــات دشــمن
طرح هــای  اجــرای  بــر  نظــارت  و  	(پیگیــری 
عملیاتــی پدافنــد غیرعامــل ازجملــه طــرح دفاع 
غیرعامــل ســرزمینی، طــرح پاســخ مقابلــه طرح 
حفاظــت از زیرســاخت ها طــرح خــود حفاظتــی 

زیرســاخت ها
	(اجــرای رزمایش هــای دورمیــزی و عملیاتی در 
برابــر تهدیــدات ،امنیتــی انتظامــی و اقدامــات 
خصمانــه دشــمن به منظــور ســنجش و ارتقــای 

ســطح آمادگــی و هماهنگــی
ــه و  ــر حســن اجــرای وظایــف محول 	(نظــارت ب

پدافنــد  حــوزه  در  اباغــی  دســتورالعمل های 
غیرعامــل

۲ـ کارگروه زیستی
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

پزشــکی، خدمــات  علــوم  دانشــگاه  	(رئیــس 
اســتان)رئیس(. درمــان  و  بهداشــتی 

	(مسئول بهداشت و درمان سپاه استان.
	(مســئول بهــداری فرماندهــی ارشــد آجــا در 

اســتان.
	(معاون مرتبط اداره کل اطاعات استان

	(مدیرکل انتقال خون استان	
و  راهــداری  کل  اداره  مرتبــط  	(معــاون 

اســتان جــاده ای  حمل ونقــل 

	(معاون مرتبط اداره کل گمرک استان
	(مدیرکل دامپزشکی استان

حفاظــت  کل  اداره  مرتبــط  	(معــاون 
اســتان. محیط زیســت 

		(مدیرعامل هال احمر استان.
		(مدیرعامل آبفای استان.

		(معــاون مرتبــط ســازمان جهــاد کشــاورزی 
اســتان.

		(مسئول جامعه بسیج پزشکان استان.
		(رؤســای ســایر دانشــگاه  های علوم پزشــکی 

و خدمات بهداشــتی و درمانی اســتان.
ب( وظایف کارگروه:

تهدیــدات  دهــی  و هشــدار  پایــش  و  	(رصــد 
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هــا. و شهرســتان   اســتان  در ســطح  زیســتی 
تشــخیص  شــبکه  ارتقــاء  و  	(ســاماندهی 
تهدیــدات زیســتی حــوزه ســامت در ســطح 

اســتانی.
مدیریــت  ســاختارهای  ســاماندهی   )	
توانمنــدی  ارتقــاء  و  زیســتی  بحران هــای 
گروه هــای اضطــراری پزشــکی و پیراپزشــکی در 
ســطح اســتان و شهرســتان  هــای تابعــه و بــروز 

هــا. آن  نگهــداری 
و  آموزشــی  نظــام  ســاماندهی  و  ارتقــاء   )	
پژوهشــی پدافنــد زیســتی در مراکــز علمــی و 

شهرســتان. و  اســتان  دانشــگاهی 
و  اقــام  تأمیــن  و  پشــتیبانی  پیش بینــی،   )	
تجهیــزات ضــروری پدافنــد زیســتی در حــوزه 
دارو،خــون  واکســن،   ( ســامت  و  بهداشــت 
و فــرآورده  هــای خونــی( و آزمایشــگاه  هــای 

. تخصّصــی
بــا  مقابلــه  و  پاســخ  هــای  طــرح  ی  تهیــه   )	
به ویــژه  اســتان  زیســتی در ســطح  تهدیــدات 
اســتان  هــای مــرزی و تمریــن و رزمایــش آن 

هــا.
	( نظــارت بــر حســن اجــرای وظایــف محولــه و 
دســتورالعمل  هــای اباغــی در حــوزه پدافنــد 

غیرعامــل.
3( کارگروه کالبدی و زیربنایی

الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛
	(مدیرکل راه و شهرسازی استان) رئیس(.

و  عمرانــی  امــور  فنــی،  دفتــر  مدیــرکل   )	
ترافیــک. حمل ونقــل 

و  مدیریــت  ســازمان  مرتبــط  معــاون   )	
اســتان. برنامه ریــزی 

	( معــاون مهندســی و پدافنــد غیرعامــل ســپاه 
اســتان.

انتظامــی  فرماندهــی  مهندســی  معــاون   )	

اســتان.
	(معــاون مهندســی فرماندهــی ارشــد آجــا در 

اســتان.
اســامی  انقــاب  مســکن  بنیــاد  	(مدیــرکل 

اســتان.
صنعتــی  تحقیقــات  و  اســتاندارد  	(مدیــرکل 

اســتان.
	(رئیس سازمان نظام مهندسی استان.

		(معاون شهردار مرکز استان.
و  شــهری  امــور  کل  اداره  		(نماینــدگان 

اســتان. روســتایی 
ب( وظایف کارگروه:

اجــرای  برنامه ریــزی  و  	.طرح ریــزی 
اســتان  غیرعامــل  پدافنــد  جامــع  طرح هــای 
بــر اجــرای  و شهرســتان های تابعــه و نظــارت 

آن هــا.
ماحظــات  و  مطالعــات  بررســی  و  	.کنتــرل 
و هــادی  پدافنــد غیرعامــل طرح هــای جامــع 
شــهری و روســتایی قبــل از ارائــه و تصویــب در 

اســتان. برنامه ریــزی  شــورای 
کالبــدی  آســیب پذیری های  	.شناســایی 
شــهرها در شــرایط تهدیــد نظامــی دشــمن و 
ارائــه طرح هــا و راهکارهــای پدافنــد غیرعامــل 

آســیب پذیری. کاهــش  بــرای 
	.نظارت مستمر و دقیق بر رعایت ماحظات 
و ضوابــط پدافنــد غیرعامل در امور شهرســازی 

و معماری استان و شهرستان.
	.آمایــش دفاعــی ســرزمینی و رعایــت اصــل 
و  زیرســاخت ها  مکان یابــی  در  پراکندگــی 
تأسیســات مهــم اســتان و ممانعــت از ایجــاد 

نقــاط بحرانــی در شــهر.
مراکــز  خــروج  برنامه ریــزی  و  	.ســاماندهی 
پرخطــر بــه بیــرون از شــهرها و مراکــز جمعیتــی 
و یــا کاهــش آســیب پذیری آن هــا در صــورت 
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عــدم امــکان جابجایــی
مدیریــت ظرفیت هــای تخصصــی پدافنــد   .	
شــهری در حــوزه مشــاورین حقیقــی و حقوقــی 

متناســب بــا فناوری هــای روز.
نظــارت بــر حســن اجــرای وظایــف محولــه   .	
و دســتورالعمل های اباغــی در حــوزه پدافنــد 

غیرعامــل.

4ـ کارگروه انرژی و تأمین نیازهای ضروری
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

	(مدیرعامــل شــرکت بــرق منطقــه ای اســتان) 
رئیــس(

	(مدیرعامل آبفای استان
	(مدیر شرکت آب منطقه ای استان

فــرآورده هــای نفتــی  	(مدیــر شــرکت پخــش 
اســتان

	(مدیرعامل شرکت گاز استان

	(معاون مرتبط اداره کل اطاعات استان
و  مدیریــت  ســازمان  مرتبــط  	(معــاون 

اســتان برنامه ریــزی 
	(مدیــرکل دفتــر هماهنگــی امــور اقتصــادی و 

توســعه منطقهــای اســتانداری
	(معــاون مرتبــط اداره کل صنعــت، معــدن و 

تجــارت اســتان
		(شهردار مرکز استان

اداره کل راه و شهرســازی  		(معــاون مرتبــط 
اســتان

ب( وظایف کارگروه:
	.نهادینه ســازی فرهنــگ پدافنــد غیرعامــل بــا برنامه ریــزی اجــرای آموزش هــای عمومــی و تخصصــی 
حوزه هــای ســایبری، زیســتی، شــیمیایی و پرتــوی در اقشــار مختلــف مــردم در برابــر تهدیــدات نویــن 

بــا هماهنگــی کارگروه هــای تخصصــی
و فرهنگــی دشــمن  روانــی  بــا عملیــات  اجــرای طرح هــای مقابلــه  برنامه ریــزی  و  	.تهیــه تدویــن 

اســتان عمومــی  بافرهنــگ  متناســب 
	.تهیــه طــرح آرامــش بخشــی هدایــت افــکار عمومــی اطمینــان بخشــی و اطاع رســانی مناســب و 

ــا به کارگیــری صحیــح رســانه ها و تمریــن و رزمایــش آن بهنــگام در جامعــه ب
ــا تهدیــدات و اقدامــات دشــمن از  ــه ب 	.بررســی و تائیــد برنامه هــای فرهنگ ســازی و تبلیغــی مقابل

ســازمان های مختلــف اســتان و پیگیــری اجــرای آن هــا
	.هشــدار بــاش و اعــام وضعیت هــای عملیاتــی زیســتی پرتــوی شــیمیایی و نظامــی مصــوب در 

شــورای پدافنــد غیرعامــل اســتان
	.رصــد و پایــش لحظــه ای ،تغییــرات تحــولات و واکنش هــای رفتــاری جمعیــت مــردم در شــرایط 

اضطــراری
	.مستندســازی ثبــت ســوابق و درس آموخته هــای حــوادث و مخاطــرات جهــت ارتقــاء طرح هــای 
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ــود ــت نواحــی قابل بهب پاســخ پدافنــدی و رفــع نقــاط ضعــف و تقوی
	.نظارت بر حسن اجرای وظایف محوله و دستورالعمل های اباغی در حوزه پدافند غیرعامل

5. کارگروه خدمات وامداد و نجات
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

مدیرکل مدیریت بحران استانداری) رئیس(  )	
مدیرکل دفتر امور شهری و شوراهای استان  )	

شهردار مرکز استان  )	
مدیرعامل هال احمر استان  )	

مدیرعامل آبفای استان  )	
مدیرعامل شرکت توزیع برق استان  )	

مدیرعامل شرکت گاز استان  )	
رئیس پلیس راهور استان  )	

ب( وظایف کارگروه:
مــردم  امــور  اداره  بــرای  برنامه ریــزی   .	
و  تهدیــدات  از  ناشــی  اضطــراری  شــرایط  در 
اقدامــات خصمانــه دشــمن بــا تهیــه طرح هــای 
پاســخ بــه شــرایط اضطــراری و ســازمان دهی 
تیمهــای عملیاتــی مقابلــه بــا شــرایط اضطــراری 
و ارتقــاء توانمندی هــای آنــان در ســطح اســتان 

و تمریــن و رزمایــش آن هــا.
بــرای  پدافنــدی  آموزش هــای  برگــزاری   .	
تیمهــای ســازمان دهی شــده تخصصــی بــرای 

نجــات. و  وامــداد  جســتجو  عملیــات 
موردنیــاز  امکانــات  و  خدمــات  توزیــع   .	

جنــگ. و  اضطــراری  شــرایط  در  مــردم 
موردنیــاز  دســتورالعمل های  تدویــن   .	
ارائــه  و  پشــتیبانی  بــرای  بحرانــی  شــرایط 
خدمــات عمومــی، جســتجو، امــداد و نجــات، 
اســکان، امــور متوفیــان و ماننــد آن و تعییــن 
در  ذی ربــط  دســتگاه های  جایــگاه  و  نقــش 

اســتان. ســطح 

پیش بینــی تجهیــزات و امکانــات جســتجو   .	
بــرای شــرایط  بــروز رســانی آن هــا  و  و نجــات 

اضطــراری.
ســازمان های  بیــن  هماهنگــی  ایجــاد   .	
مقابلــه  عملیاتــی  تــوان  ارتقــاء  بــرای  مرتبــط 
از  اســتفاده  بــا  اضطــراری  شــرایط  بــا 
سلســله مراتب  از  اباغــی  دســتورالعمل های 

اســتان. ســطح  در  آنــان 
ســایر  و  آتش نشــانی ها  ظرفیــت  ارتقــاء   .	
بــه  کشــور  اجرایــی  دســتگاه  ظرفیت هــای 
ــا تهدیــدات  ابزارهــای رفــع آلودگــی و مقابلــه ب

نویــن.
بســیج منابــع مــادی و انســانی در ســطوح   .	
تســهیل  جهــت  در  شهرســتانی  و  اســتانی 

جنــگ. از  ناشــی  بحــران  مدیریــت 
نظــارت بــر حســن اجــرای وظایــف محولــه   .	
و دســتورالعمل های اباغــی در حــوزه پدافنــد 

غیرعامــل.
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6 ـ کارگروه سایبری و الکترونیک
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

اطاعــات  فنــاوری  و  ارتباطــات  مدیــرکل   )	
)رئیــس( اســتان 

الکترونیــک  دولــت  توســعه  دفتــر  مدیــر   )	
اســتانداری

مدیــرکل شــرکت ارتباطــات و زیرســاخت   )	
اســتان

مدیرعامل شرکت مخابرات استان  )	
مدیر فاوای سپاه استان  )	

رئیس افتای استان  )	
در  آجــا  ارشــد  فرماندهــی  فــاوای  مدیــر   )	

ن ســتا ا
رئیــس پلیــس فتــا فرماندهــی انتظامــی   )	

اســتان
معاون مرتبط اداره کل اطاعات استان  )	

معاون مرتبط مرکز صداوسیما استان  )		
دبیر شورای هماهنگی بانکهای استان  )		

ارتباطــات  و  مقــررات  تنظیــم  ســازمان   )		
منطقــه رادیویــی 

ب( وظایف کارگروه:
احصــاء و اولویت بنــدی تهدیــدات دشــمن   .	
در  )زیرســاختی(  اســتان  آســیب پذیری های  و 
حیطــه فضــای ســایبری و الکترونیــک و فنــاوری 
تدویــن ســناریوهای  و  ارتباطــات  و  اطاعــات 
بحــران و ارائــه راهکارهــای مقابلــه و طرح هــای 

پاســخ
طبقه بنــدی  پیشــنهاد  و  شناســایی   .	
ســرمایه های  و  دارایی هــا  اولویت بنــدی  و 
شهرســتان و  اســتان  الکترونیــک  و  ســایبری 
اجــرای  برنامه ریــزی  و  تدویــن  تهیــه،   .	
طرح هــای مصون ســازی و امــن ســازی ســایبری 
مراکــز و تأسیســات هوشــمند اســتان و شــهر 

ســایبری مخاطــرات  و  تهدیــدات  مقابــل  در 
توانمنــدی  ارتقــاء  و  ســازمان دهی   .	

ســایبری  عملیــات  بــا  مقابلــه  تیم هــای 
در  نجــات  مختلــف  ســازمان های  در  دشــمن 
بــا  ارتبــاط  ایجــاد  و  ســایبری  زیرســاخت های 
ملــی  )CERT( ســریع  واکنــش  گروه هــای 
جایگزیــن  مســیرهای  آماده ســازی   .	
مخابراتــی ارتباطــی و اینترنــت اســتان )امــکان 
بــه  متصــل  شــبکه های  انفصــال  و  اتصــال 

اطاعــات( ملــی  شــبکه 
ســایبری  زیســت بوم  اجــرای  و  طراحــی   .	
زیرســاخت های  بــرای  پایــدار  و  امــن  بومــی 
هوشــمند شــهر و اســتان و منطبق با طرح های 

بالادســتی
اجــرای راهبــرد شــبکه ای ســلولی و کارکــرد   .	
هوشــمند و دســتی در زیــر ســاخته ای شــهر و 

اســتان پ
هماهنگــی  و  همــکاری  تعامــل  برقــراری   .	
پدافنــد  و  ســایبری  پدافنــد  قــرارگاه  بــا  لازم 

کشــور الکترونیــک 
نظــارت بــر حســن اجــرای وظایــف محولــه   .	
و دســتورالعمل های اباغــی در حــوزه پدافنــد 

غیرعامــل
7 ـ کارگروه حمل ونقل و جابجایی
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

پایانه هــای  و  حمل ونقــل  مدیــرکل   )	
) ئیس ر ( ن ســتا ا

معــاون مرتبــط اداره کل راه و شهرســازی   )	
اســتان

مدیرکل راه آهن استان  )	
مدیرکل بندرها استان  )	

مدیرکل فرودگاهی استان  )	
رئیس پلیس راهور استان  )	

مدیــرکل دفتــر امــور شــهری و روســتایی   )	
اســتان

و  مدیریــت  ســازمان  مرتبــط  	(معــاون 
اســتان برنامه ریــزی 
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	(شهردار مرکز استان
		(معــاون مهندســی و پدافنــد غیرعامــل ســپاه 

استان
انتظامــی  فرماندهــی  مهندســی  		(معــاون 

اســتان
آجــا  ارشــد  فرماندهــی  مهندســی  		(معــاون 

اســتان
ب( وظایف کارگروه:

ســاخته ای  زیــر  ســطح بندی  و  	.شناســایی 
حیاتــی  شــریان های  ،جاده هــا  مواصاتــی 
پل هــای مهــم در ســطح اســتان و تهیــه طــرح 
آن هــا از  یــک  هــر  بــه  مربــوط  پدافنــد غیرعامــل 
احــداث  و  طراحــی  ،جانمایــی  	.پیش بینــی 
زیرســاخت های حمل ونقــل متناســب بــا طــرح 
تخلیــه و اســکان اضطــراری شــهرهای اســتان 
بخصــوص اســتان های مــرزی و تعییــن نقــش 
شــرایط  بــرای  آن  در  ذی ربــط  دســتگاه های 
اقدامــات  و  تهدیــدات  از  ناشــی  اضطــراری 

دشــمن و تمریــن و رزمایــش آن هــا
آســیب پذیری های  شناســایی  و  	.بررســی 
وضــع موجــود شــبکه راه هــای اصلــی و معابــر 

ورودی و خروجــی شــهرها در ســطح اســتان و 
ارائــه راهکارهــای مناســب بــرای برطــرف نمودن 

آن هــا
حمل ونقــل  شــبکه  احــداث  و  طراحــی   .	
بــرای  بــرون )شــهری  پشــتیبان )امــن درون و 
از جنــگ  ناشــی  بحــران  و  اضطــراری  شــرایط 
ــزات و  ــی ،مــردم تجهی جهــت انتقــال و جابجای
نیازمندی هــای آن هــا بــه اردوگاه هــای اســکان 

موقــت
به منظــور  لازم  پیش بینــی  و  طراحــی   .	
اســتفاده چندمنظــوره از فضاهــای موجــود در 
شــبکه  به ویــژه   ( شــهرها  حمل ونقــل  شــبکه 
و  پناهــگاه  به عنــوان  (زیرزمینــی  حمل ونقــل 
جان پنــاه در شــرایط اضطــراری و بحــران ناشــی 

جنــگ از 
نظــارت بــر حســن اجــرای وظایــف محولــه   .	
و دســتورالعمل های اباغــی در حــوزه پدافنــد 

غیرعامــل.

8( کارگروه مشارکت مردمی )مردم محور(
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

	(فرمانده سپاه استان) رئیس(
	(معاون امور اجتماعی ناحیه انتظامی استان

	(معاون مرتبط فرماندهی ارشد آجا در استان
	(مدیرکل دفتر اجتماعی و فرهنگی استانداری

	(مدیرکل مدیریت بحران استانداری
	(مدیرکل مرکز صداوسیمای استان

	(شهردار مرکز استان
	(معاون مرتبط اداره کل اطاعات استان
	(مدیرکل فرهنگ و ارشاد اسامی استان

		(رئیس شورای اسامی شهر مرکز استان
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		(مدیرکل سازمان تبلیغات اسامی
		(مدیرکل آموزش وپرورش استان

ب( وظایف کارگروه:
تمریــن  ،تجهیــز  آمــوزش  	.ســازمان دهی، 
ســازمان های  و  بســیج  ارزیابــی  و  رزمایــش 
مردم نهــاد )ســمن هــا( در ســطوح اســتانی و 
شهرستانی در راستای اهداف و مأموریت های 
مشــارکت های  توســعه  و  غیرعامــل  پدافنــد 
مردمــی در مدیریــت شــرایط اضطــراری بحــران 

ناشــی از تهدیــد و جنــگ.
	.تدویــن طــرح صیانــت از مــردم اســتان در 
شــرایط وقــوع تهدیــد برابــر بــا طــرح صیانــت از 

مــردم اباغــی ســازمان.
و  بســیجیان  تخصصــی  	.ســازمان دهی 
اجرایــی  دســتگاه های  در  مردمــی  نیروهــای 
بــرای  مربوطــه  مدیــران  بــه  ارائــه  و  اســتانی 

اضطــراری. شــرایط  بــا  مقابلــه 
علمــی  تــوان  و  ســاماندهی  و  	.شبکه ســازی 
نخبــگان کشــور در حــوزه پدافنــد غیرعامــل در 

قالــب ســمن ها و انجمن هــا.
	.اســتفاده از ظرفیــت بســیج و ســازمان های 

مردم نهــاد؛
عملیاتــی  احتیاطــی  نیروهــای  به عنــوان   •
در شــرایط بحــران در جهــت تســهیل مدیریــت 

. بحــران 
به عنــوان گفتمــان ســاز فرهنــگ پدافنــد   •
اجتماعــی  جریان هــای  مولــد  و  غیرعامــل 

بحران هــا. بــا  مقابلــه  در  مشــارکت جو 
از  آمادگــی عمومــی  ارتقــای  راســتای  در   •
و  بخشــی  آگاهــی  همگانــی  آمــوزش  طریــق 

نی. اطاع رســا
اجتماعــی  تــاب آوری  تقویــت  جهــت  در   •
و روانــی جامعــه در شــرایط پــس از بحــران بــا 

مرتبــط. ســمن های  ایجــاد  و  پیگیــری 
تقویــت روحیــه انقابی جهادی و بســیجی   .	
ــه بانفــوذ دشــمن در آن هــا در ســمن ها و مقابل
کارگروه هــای  و  شــوراها  بــا  تعامــل   .	
حوزه هــا  ســایر  در  هم عــرض  تخصصــی 
مــوازی  از  جلوگیــری  و  هم افزایــی  به منظــور 
اقدامــات  و  تهدیــدات  بــا  مواجهــه  در  کاری 

. شــمن د
بســیج منابــع مــادی و انســانی در ســطوح   .	
تســهیل  جهــت  در  شهرســتانی  و  اســتانی 

جنــگ. از  ناشــی  بحــران  مدیریــت 
نظــارت بــر حســن اجــرای وظایــف محولــه   .	
و دســتورالعمل های اباغــی در حــوزه پدافنــد 

غیرعامــل.

9( کارگروه امور فرهنگی و اجتماعی
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

	(مدیرکل مرکز صداوسیما استان )رئیس(
	(معاون مرتبط اداره کل فرهنگ و ارشاد اسامی استان

	(معاون مرتبط اداره کل تبلیغات اسامی استان
	(معاون مرتبط اداره کل امور اجتماعی

	(معاون مرتبط اداره کل امور اجتماعی استانداری  و فرهنگی استانداری
	(مدیرکل آموزش وپرورش استان

	(معاون فرهنگی و اجتماعی سپاه استان
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انتظامــی  فرماندهــی  اجتماعــی  معــاون   )	
اســتان

معاون مرتبط شهرداری مرکز استان  )	
معاون مرتبط اداره کل اطاعات استان  )		

معــاون مرتبــط اداره کل ورزش و جوانــان   )		
اســتان

گردشــگری  کل  اداره  مرتبــط  معــاون   )		
ن ســتا ا

ب( وظایف کارگروه:
نهادینه ســازی فرهنــگ پدافنــد غیرعامــل   .	
عمومــی  آموزش هــای  اجــرای  برنامه ریــزی  بــا 
زیســتی،  ســایبری،  )حوزه هــای  تخصصــی  و 
مختلــف  اقشــار  در  پرتــوی(  و  شــیمیایی 
ــا هماهنگــی  ــن ب ــدات نوی ــر تهدی مــردم در براب

تخصصــی. کارگروه هــای 
اجــرای  برنامه ریــزی  و  تدویــن  تهیــه،   .	
طرح هــای مقابلــه بــا عملیــات روانــی و فرهنگی 
اســتان. عمومــی  بافرهنــگ  متناســب  دشــمن 
تهیــه طــرح آرامش بخشــی، هدایت افکار   .	
اطاع رســانی  و  بخشــی  اطمینــان  عمومــی، 

مناســب و بهنــگام در جامعــه بــا به کارگیــری 
صحیــح رســانه ها و تمریــن و رزمایــش آن.

بررســی و تائیــد برنامه هــای فرهنگ ســازی   .	
اقدامــات  و  تهدیــدات  بــا  مقابلــه  تبلیغــی  و 
و  اســتان  مختلــف  ســازمان های  از  دشــمن 

. آن هــا  اجــرای  پیگیــری 
وضعیت هــای  اعــام  و  بــاش  هشــدار   .	
و  شــیمیایی  پرتــوی،  زیســتی،  عملیاتــی) 
نظامــی( مصــوب در شــورای پدافنــد غیرعامــل 

اســتان.
رصــد و پایــش لحظه ای تغییرات، تحولات   .	
در  )مــردم(  جمعیــت  رفتــاری  واکنش هــای  و 

شــرایط اضطــراری.
درس  و  ســوابق  ثبــت  مستندســازی،   .	
جهــت  مخاطــرات  و  حــوادث  آموخته هــای 
ارتقــاء طرح هــای پاســخ پدافنــدی و رفــع نقــاط 

قابل بهبــود. نواحــی  تقویــت  و  ضعــف 
نظــارت بــر حســن اجــرای وظایــف محولــه   .	
و دســتورالعمل های اباغــی در حــوزه پدافنــد 

غیرعامــل.

10( کارگروه کشاورزی و امنیت غذایی
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

اســتان  کشــاورزی  جهــاد  ســازمان  	(رئیــس 
)رئیــس(

	(مدیرکل منابع طبیعی و آبخیزداری استان
	(مدیرکل دامپزشکی استان

	(معاون مرتبط اداره کل اطاعات استان
	(مدیرکل حفاظت محیط زیست استان

	(مدیرعامل شرکت غله و خدمات بازرگانی استان
	(مدیرعامل شرکت پشتیبانی امور دام استان

	(مدیرعامل آب منطقه ای استان
	(مدیرکل شیات استان

		(رئیس مرکز آموزش و تحقیقات جهاد کشاورزی استان
		(معاون مرتبط سازمان صنعت معدن و تجارت استان



دیدگاه پدافندی 38

وین اداره کل پدافند غیر عامل استانداری قز

پزشــکی  علــوم  دانشــگاه  مرتبــط  		(معــاون 
اســتان

مدیــرکل دفتــر هماهنگــی امــور اقتصــادی   )		
و توســعه منطقــه ای اســتانداری

و  مدیریــت  ســازمان  مرتبــط  معــاون   )		
اســتان برنامه ریــزی 

ب( وظایف کارگروه:
و  زیســتی  تهدیــدات  پایــش  و  رصــد   .	
هماهنگی برای ایجاد و تقویت زیرساخت های 
و  شناســایی  پایــش،  و  کنتــرل  بــرای  لازم 
تشــخیص تهدیــدات بخــش کشــاورزی به ویــژه 
بیماری هــای مشــترک دام و انســان در ســطح 

مــرزی. اســتان های  بخصــوص  اســتان 
طرح هــای  اجــرای  و  برنامه ریــزی   .	
پایــه  منابــع  زیرســاخت ها،  مصون ســازی 
و  محصــولات  و  دامــی  جمعیــت  ،مــزارع، 
برابــر  در  کشــاورزی  و  دامــی  فراورده هــای 

زیســتی. تهدیــدات 
تهیــه و اجــرای طــرح تأمین، ذخیره ســازی،   .	

نگهــداری و توزیــع کالاهــای اساســی و ضــروری 
شــرایط  بــرای  امــن  نقــاط  در  اســتان  مــردم 
اقدامــات  و  تهدیــدات  از  ناشــی  اضطــراری 

دشــمن.
تــداوم  چگونگــی  طــرح  اجــرای  و  تهیــه   .	
خدمــات ضــروری توســط ســازمان های تابعــه 
اضطــراری  شــرایط  بــرای  اســتان  ســطح  در 

دشــمن. اقدامــات  و  تهدیــدات  از  ناشــی 
برقــراری تعامــل، همــکاری و هماهنگــی   .	
لازم بــا ســازمان پدافنــد غیرعامــل و قــرارگاه 

کشــور. زیســتی  پدافنــد 
ــد  ــت از تولی ــزی و حمای بررســی، برنامه ری  .	

اقلیــم اســتان. بــا  محصــولات متناســب 
طرح ریــزی و اجــرای رزمایش هــای پدافنــد   .	
مراکــز  بیــن  عملیاتــی(  و  )دورمیــزی  زیســتی 
اســتان. امنیــت غذایــی  تأمیــن  ذینقــش در 

نظــارت بــر حســن اجــرای وظایــف محولــه   .	
و دســتورالعمل های اباغــی در حــوزه پدافنــد 

غیرعامــل.

11( کارگروه حقوقی و قضایی
الف( اعضاء کارگروه عبارت اند از؛

	(رئیس دادگستری استان )رئیس(
	(دادستان عمومی و انقاب استان

	(معاون مرتبط اداره کل اطاعات استان
	(مدیرکل پدافند غیرعامل استانداری
	(مدیر حقوقی و قضایی سپاه استان

	(رئیس سازمان بازرسی استان
ب( وظایف کارگروه:

نظارت بر اجرای قوانین مرتبط با پدافند غیرعامل در دستگاه های اجرایی استان.  .	
پیگیــری و هماهنگــی بــا اداره کل بازرســی اســتان جهــت انجــام بازرســی های مســتمر و نوبــه ای   .	

دســتگاه ها. از 
دفــاع حقوقــی و قضایــی از پرونده هــای مربــوط بــه پدافنــد غیرعامــل در محاکــم و ســازمان   .	

اســتان. بازرســی 
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تهیه جزوات حقوقی و قضایی مربوط به پدافند غیرعامل در بخش ها و حوزه های مختلف.  .	
پیگیری اختصاص یک شعبه قضایی جهت رسیدگی به تخلفات حوزه پدافند غیرعامل.  .	

تطبيــق مصوبــات شــورای پدافنــد غیرعامــل اســتان بــا مصوبــات کمیتــه دائمــی و ســایر قوانیــن   .	
و مقــررات.

نظارت بر حسن اجرای وظایف محوله و دستورالعمل های اباغی در حوزه پدافند غیرعامل.  .	

قانون تشکیل سازمان پدافند غیرعامل کشور

ماده واحــده ـ در راســتای تحقــق تدابیــر فرماندهــی معظــم کل قــوا و اجــرای سیاســت های کلــی نظــام 
اباغی مقام معظم رهبری و بهمنظور سیاست گذاری، افزایش بازدارندگی، کاهش آسیب پذیری، 
تــداوم فعالیتهــای ضــروری، ارتقــای آمــوزش و پایــداری ملــی، مقاومســازی زیرســاختهای حیاتــی، 
حســاس و مهــم کشــور، تســهیل مدیریــت بحــران در برابــر انــواع تهدیــدات دشــمن و ســاح های 
نامتعــارف نظیــر هســتهای، الکترونیکــی، زیســتی، شــیمیایی و رایانیکــی )ســایبری( و مدیریــت 
پیشــگیرانه در مقابــل تهدیــدات جدیــد و حصــول اطمینــان از آمادگــی دســتگاه های موضــوع مــاده 
)۵( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب ۸/۷/۱۳۸۶ و مــاده )۲۹( قانــون برنامــه پنج ســاله 
ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران مصــوب ۱۴/۱۲/۱۳۹۵، 
»ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور« بــا ســاختار موجــود و مطابــق اساســنامه مصــوب، باشــخصیت 

حقوقــی مســتقل در تابعیــت ســتاد کل نیروهــای مســلح تشــکیل میشــود.
تبصــره۱ـ کارگــروه )کمیتــه( دائمــی پدافنــد غیرعامــل کشــور بــه ریاســت رئیــس ســتاد کل نیروهــای 
مســلح، بالاتریــن مرجــع تصمیم گیــری در حــوزه پدافنــد غیرعامــل کشــور اســت کــه تصمیمــات آن 
بــا ابــاغ رئیــس کارگــروه مزبــور بــرای همــه دســتگاه های لشــکری، کشــوری، بخــش دولتــی و عمومــی 
غیردولتــی لازم الاجراســت و مســتنکفان عــاوه بــر جبــران خســارت واردشــده، بــه مجــازات موضــوع 
مــاده )۵۷۶( کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اســامی )تعزیــرات و مجازات هــای بازدارنــده( مصــوب 
۲/۳/۱۳۷۵ محکــوم می شــوند و چنانچــه خســارتی وارد نشــده باشــد، برابــر قانــون رســیدگی بــه 
تخلفــات اداری مصــوب ۷/۹/۱۳۷۲ بــا مســتنکف رفتــار خواهــد شــد. تصویــب و اجــرای ایــن قانــون 
نافــی وظایــف و اختیــارات قانونــی دســتگاه های دیگــر ازجملــه وزارت اطاعــات و ســازمان اطاعــات 
ســپاه پاســداران انقــاب اســامی نمی باشــد و در صــورت بــروز تزاحــم، تصمیــم کارگــروه دائمــی 

پدافنــد غیرعامــل مــاک عمــل خواهــد بــود.
بــر اعضــا، وظایــف و اختیــارات کارگــروه دائمــی، نحــوه  تبصــره۲ـ اساســنامه ســازمان، مشــتمل 
پشــتیبانی و تأمیــن منابــع ســازمان و طرح هــای پدافنــد غیرعامــل کشــور، توســط ســتاد کل نیروهــای 
مســلح بــا همــکاری وزارتخانههــای کشــور، دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح و اطاعــات و ســازمان 
برنامه وبودجــه کشــور حداکثــر ظــرف شــش مــاه پــس از لازمالاجــرا شــدن ایــن قانــون، تهیــه و بــرای 

تصویــب بــه مقــام معظــم رهبــری تقدیــم میشــود.
دارایی هــای  تملــک  طرح هــای  در  مکلف انــد  قانــون  ایــن  موضــوع  دســتگاه های  کلیــه  تبصــره۳ـ 
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دستورالعمل اجرایی بند )س( تبصره ۱۹ قانون بودجه سال ۱۴۰۲ کل کشور

ســرمایه ای خــود به منظــور پیشــگیری و مقابلــه بــا تهدیــدات زیرســاخت های حیاتــی، حســاس و 
مهــم خــود و در اجــرای ایــن قانــون، اعتبــارات لازم را پیش بینــی کــرده و در قالــب توافقنامــه ای کــه 
بیــن ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور و دســتگاه مربــوط تنظیــم می شــود، هزینــه نماینــد. ســازمان 
پدافنــد غیرعامــل کشــور بــر اجرائــی شــدن مفــاد توافقنامــه فی مابیــن، نظــارت نمــوده و گــزارش 
ــی و سیاســت خارجــی مجلــس  ــه کمیســیون امنیــت مل ــار ب ــد هــر ســه مــاه یک ب عملکــرد آن را بای

شــورای اســامی ارائــه کنــد.
۴ـ مســؤولیت اجــرای پدافنــد غیرعامــل در ســطح ملــی بــا رؤســای دســتگاه های ذیربــط و در ســطح 
اســتانها بــا اســتانداران اســت. ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور »نظــارت عالــی، هدایــت و راهبــری 
سیاســتها، برنامههــا و مصوبــات کارگــروه دائمــی پدافنــد غیرعامــل« را در دســتگاه های موضــوع ایــن 
قانــون بــر عهــده دارد. قانــون فــوق مشــتمل بــر مادهواحــده و چهــار تبصــره کــه گــزارش آن توســط 
کمیســیون امنیــت ملــی و سیاســت خارجــی بــه صحــن علنــی تقدیــم شــده بــود، پــس از تصویــب در 
جلســه علنــی روز یکشــنبه مــورخ بیســت و نهــم مردادمــاه یــک هــزار و چهارصــد و دو مجلــس در 

تاریــخ ۱/۶/۱۴۰۲ بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســید.

بــا صلــوات بــر محمــد و آل محمــد و احتــرام ؛ بــه اســتناد ماده ۸ اساســنامه ســازمان پدافند غیرعامل 
کشور مصوب مقام معظم رهبری و فرماندهی کل قوا )مدظله العالی( در تاریخ		/		/				 هفتاد 
و ســومین جلســه کمیتــه دائمــی )شــورای عالــی( پدافنــد غیرعامــل کشــور تشــکیل و دســتورالعمل 
اجرایــی بنــد )س( تبصــره ۱۹ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۲ کل کشــور پیشــنهادی آن ســازمان را بررســی 

و بــه شــرح زیــر تصویــب نمــود؛
ماده ۱- تعاریف و اختصارات

	(  قانون: قانون بودجه سال ۱۴۰۲ کل کشور.
	( بنــد )س( تبصــره۱۹ قانــون: در اجــرای مــاده ۵۸ قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه و 
بنــد )پ( مــاده ۱۰۶ قانــون برنامــه پنج ســاله ششــم توســعه اقتصــادی اجتماعــی و فرهنگــی ج.ا.ا 
ــه دولــت منــدرج در پیوســت شــماره  شــرکت های دولتــی بانک هــا و مؤسســات انتفاعــی وابســته ب
۳ و شــرکت های دولتــی کــه شــمول قانــون بــر آن هــا مســتلزم ذکــر نــام اســت ملــزم هســتند حداکثــر 
)	%( از مصــارف خــود )هزینه هــا و هزینه هــای ســرمایه ای( دســتگاه های اجرایــی دارای اعتبــار در 
جــدول شــماره ۷ - ایــن قانــون نیــز حداکثــر) 	%( از اعتبــارات تملــک دارایی هــای ســرمایه ای اباغــی 
خــود را بــر اســاس اعــام ســازمان پدافنــد غیرعامــل مبنــی بــر الزامــی بــودن هزینــه کــرد در زیــر 
ســاخته ای حیاتــی حســاس و مهــم خــود، هزینــه نماینــد. ســازمان پدافنــد غیرعامــل کشــور موظــف 
بــه نظــارت بــر فراینــد فــوق و ارائــه گــزارش عملکــرد هــر ســه مــاه یک بــار بــه ســازمان برنامه وبودجــه 
کشــور و کمیســیون های برنامه وبودجــه و محاســبات و امنیــت ملــی و سیاســت خارجــی مجلــس 

شــورای اســامی اســت.
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پدافنــد  دائمــی  دائمی:کمیتــه  کمیتــه   )۳
غیرعامــل کشــور موضــوع مــاده۸ اساســنامه 

کشــور. غیرعامــل  پدافنــد  ســازمان 
۴( سازمان: سازمان پدافند غیرعامل کشور

وزارتخانه هــا  کلیــه  اجرایــی:  	(دســتگاه 
نهادهــای  یــا  مؤسســات  دولتــی  مؤسســات 
عمومــی غیردولتــی شــرکت های دولتــی و کلیــه 
آن هــا  بــر  قانــون  شــمول  کــه  دســتگاه هایی 
مســتلزم تصریــح و یــا ذکــر نــام اســت از قبیــل 
ــران، ســازمان گســترش  ــی نفــت ای شــرکت مل
مرکــزی،  بانــک  ایــران،  صنایــع  نوســازی  و 
بانک هــا و بیمه هــای دولتــی، دســتگاه اجرایــی 

می شــوند. نامیــده 
ماده ۲- الزامات و ضوابط

۱( بــرای هزینــه کــرد از محــل اعتبارات بند )س( 
۱۹ قانــون کلیــه دســتگاه هــا مشــمول قانــون 
ســازمان  بــا  توافق نامــه  مبادلــه  بــه  موظــف 

هســتند
قانــون   ۱۹ تبصــره  بنــد)س(  اعتبــارات   )۲
پدافنــد  برنامه هــای  و  طرح هــا  اجــرای  بــرای 
ــه زیرســاخت های حیاتــی،  ــوط ب غیرعامــل مرب
حســاس و مهــم مراکــز پرخطــر و تأسیســات 
زیربنایــی ســاختمان های اصلــی و یــا اهمیــت 
حــال  در  و  )موجــود  عمــده  شــریان های  و 
بهره بــرداری( در قالــب توافق نامــه مشــترک بــا 

می شــود. هزینــه  و  تنظیــم  ســازمان 
پدافنــد  ضوابــط  اجــرای  اعتبــارات  تبصــره: 
در  و  جدیــد  پروژه هــای  و  طرح هــا  غیرعامــل 
همــان  بــه  مربــوط  محــل  از  مطالعــه  دســت 
طــرح، برابــر مــاده ۲۳ قانــون الحــاق ۲ )مقــررات 
می شــود. تأمیــن  و  پیش بینــی  دولــت(  مالــی 
شــورای  روســای  به عنــوان  اســتانداران   )۳
هــر  بــا  می تواننــد  اســتان  غیرعامــل  پدافنــد 
 )%۱( حداکثــر  اســتانی  دســتگاه های  از  یــک 
بــرای  دســتگاه  همــان  اســتانی  اعتبــارات  از 

جامــع  طرح هــای  از  مســتخرج  برنامه هــای 
پدافنــد غیرعامــل اســتانی مصــوب ســازمان، 
و  پرخطــر  مراکــز  زیرســاخت ها،  بــه  مربــوط 
تأسیســات زیربنایــی، ســاختمان های اصلــی و 
شــریان های عمــده تــا ســطح مهــم، توافق نامــه 
مبادله کنند و اجرای آن را به ســازمان گزارش 

نماینــد.
اســتان ها  غیرعامــل  پدافنــد  کل  مدیــران 
پدافنــد  ســالانه  برنامه هــای  موظف انــد 
از  مختلــف  حوزههــای  در  اســتان  غیرعامــل 
محــل اعتبــارات ایــن بنــد را تنظیــم و پــس از 
ــد غیرعامــل اســتان  تصویــب در شــورای پدافن

نماینــد. نظــارت  آن  اجــرای  فراینــد  بــر 
مــوارد  مکلف انــد  اجرایــی  دســتگاه های   )۴(
زیــر را در اولویــت برنامه هــای اجرایــی پدافنــد 
ــار  غیرعامــل ســال ۱۴۰۲خــود قــرار داده و اعتب
 ۱۹ تبصــره  )س(  بنــد  محــل  از  را  آن  اجــرای 

قانــون، تأمیــن کننــد؛
	-	( امن ســازی مراکز داده در زیرســاخت های 
عملیاتــی  نظــام  اجــرای  بــا  مهــم  و  حیاتــی 
پدافنــد ســایبری مصوبــه شــماره 				/	/			 

مــورخ		/		/				.
کالبــدی  پدافنــد  طرح هــای  تهیــه   )	-	
و  حســاس  حیاتــی،  زیرســاخت های 
حفاظــت  راهبــردی  طــرح  اجــرای  بــا  مهــم 
مصوبــه  کشــور  زیرســاخت های  از 
مــورخ		/		/				. شــماره				/	/			 
	-	( امَــن ســازی مراکــز پرخطــر شــیمیایی بــا 
اجــرای نظــام مصون ســازی و عملیــات پدافنــد 

شــیمیایی کشــور
مصوبه شماره				/	/			 مورخ 		/		/				.
۴-۴( ارتقــاء تــوان مقابلــه و اقــدام به موقــع بــه 
پیامــد تهدیــدات و مخاطــرات زیســتی بــا اجرای 
نظــام عملیاتــی پدافنــد زیســتی کشــور مصوبــه 

شــماره 				/	/			 مــورخ 		/		/				.
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و  زیرســاخت ها  اضطــراری  بــرق  تأمیــن   )۴-۵
مراکــز حیاتــی، حســاس، مهــم و قابــل حفاظت 
بــا اجــرای دســتورالعمل شــماره 				/	/			 

مــورخ 		/		/				.
۶-۴( ارزیابــی آمادگی هــای ســازمانی، مدیریتی 
بــا اجــرای نظــام  و تجهیزاتــی و ارتقــاء آن هــا 
آمادگــی و رزمایــش دســتگاه های اجرایــی در 
برابــر تهدیــدات مصوبــه شــماره				/	/			 

. مــورخ 		/		/				 
۷-۴( تکمیــل طرح هــا و پروژه هــای نیمه تمــام 

پدافنــد غیرعامــل مراکــز حیاتــی و حســاس
	- ســازمان صداوســیمای جمهــوری اســامی 
اســامی،  ارشــاد  و  فرهنــگ  وزارت  ایــران 
ســازمان تبلیغــات اســامی و ســایر نهادهــای 
)س(  بنــد  مشــمول  و  آموزشــی   - فرهنگــی 
تبصــره ۱۹ قانــون موظف انــد در اجــرای مــاده 
اجرایــی  آئین نامــه  احــکام دائمــی  قانــون   ۵۸
آن، موضــوع آمــوزش پدافنــد غیرعامــل بــرای 
عمــوم مــردم و نهادینه ســازی فرهنــگ پدافنــد 
جامعــه را در اولویــت برنامه هــای ســالانه خــود 

قــرار دهنــد.
۶( ذی حســاب هــر یــک از دســتگاه های اجرایــی 
دســتورالعمل  ایــن  موضــوع  اســتانی  و  ملــی 
فی مابیــن  توافق نامــه  برابــر  اســت  موظــف 
اســناد هزینــه  بــا ســازمان  دســتگاه ذی ربــط 
را  غیرعامــل  پدافنــد  طرح هــای  و  برنامه هــا 

برابــر مقــررات، بررســی و پایــش کنــد.
از  و حفاظــت  آیین نامــه صیانــت  رعایــت   )	
اطاعــات، اســناد و مــدارک پدافنــد غیرعامــل 
مراکــز  زیرســاخت ها،  پروژهــای  و  طرح هــا 
 - مهــم  و  حســاس  حیاتــی  تأسیســات  و 
مصوبــه				/	/			 مورخ 		/		/				کمیته 
اجــرای طرح هــای  مراحــل  تمــام  در   - دائمــی 
اجرایــی  دســتگاه  بــرای  غیرعامــل  پدافنــد 

لازم الاجراســت.

ماده 3- 
دســتگاه  غیرعامــل  پدافنــد  کمیتــه  روســای 
اجرایــی مســئول راهبــری و نظــارت بــر حســن 
اجــرای ایــن دســتورالعمل هســتند و موظف انــد 
را  قانــون  از  بنــد  ایــن  اعتبــارات  کــرد  هزینــه 

گــزارش ســازمان  بــه  ســه ماهه  به صــورت 
کنند.

ماده 4-
ــا انجــام بازدیدهــای   ســازمان موظــف اســت ب
و  نظــارت  را  ارســالی  گزارش هــای  مــوردی، 
از برنامــه  انحــراف  ارزیابــی نمــوده و هرگونــه 
ــه رئیــس دســتگاه اعــام کــرده و عملکــرد  را ب
 ۱۹ تبصــره  بنــد)س(  اجــرای  از  ســه ماهه 
قانــون را بــه ســازمان برنامه وبودجــه کشــور و 
محاســبات  و  برنامه وبودجــه  کمیســیون های 
و سیاســت خارجــی مجلــس  ملــی  امنیــت  و 

کنــد گــزارش  اســامی  شــورای 
ماده 5- 

ایــن دســتورالعمل در شــش مــاده و دوازده   
ســومین  و  هفتــاد  در  تبصــره  یــک  و  بنــد 
جلســه کمیتــه دائمــی )شــورای عالــی( پدافنــد 
پنجــم  و  بیســت  تاریــخ  بــه  غیرعامــل کشــور 
اردیبهشــت ماه ســال یــک هــزار و چهارصــد و 

رســید. تصویــب  بــه  هجــری شمســی  دو 
 ۱۹ تبصــره  بنــد)س(  اجرایــی  دســتورالعمل 
قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۲ کل کشــور مشــتمل 
بــر شــش مــاده و دوازده بنــد و یــک تبصــره کــه 

تاریــخ 		/		/				 در 
دائمــی  و ســومین جلســه کمیتــه  در هفتــاد 
بــه  )شــورای عالــی( پدافنــد غیرعامــل کشــور 
تصویــب رســید. بــه اســتناد تبصــره یــک مــاده 
نه اساســنامه ســازمان پدافند غیرعامل کشــور 
فرماندهــی  و  رهبــری  معظــم  مقــام  مصــوب 
ابــاغ  اجــرا  جهــت  )مدظله العالــی(  قــوا  کل 

می گــردد.
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وایت اینفوگرافیکی و تصویر پدافند غیرعامل به ر
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